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OBJETIVOS

Ayudar a las autoridades locales a hacer un balance de

las iniciativas migratorias existentes.

Fomentar el didlogo sobre migracidon entre gobierno

nacional y autoridades locales.

Promover el aprendizaje entre pares de las autoridades

locales, compartiendo desafios comunes e identificando
posibles soluciones.

“La rapida urbanizacién sigue transformando el contexto demogréfico de muchos paises en todo el mundo. Las
ciudades ya acogen a la mayoria de los migrantes internacionales, motivados tanto por las oportunidades como
por la necesidad, y las autoridades locales se estan convirtiendo en lideres en la busqueda de soluciones creativas

para el rapido cambio social, apoyando a las comunidades a través de la innovacién™.

' Anténio Vitorino, Director General de la OIM, Informe para la 109* reunién del Consejo de la OIM, C/109/12 (27 de noviembre de 2018). Véase: https://
governingbodies.iom.int/es/system/files/es/council/109/C-109-12%20-%20Informe%20del%20Director%20General%20para%20la%20Cent%C3%A9sima%20
novena%20Reuni%C3%B3n%20del%20Consejo.pdf.
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INTRODUCCION

Indicadores de Gobernanza de la Migracion

En 2015, en colaboracidn con la Unidad de Investigacién de la revista The Economist, la OIM elaboré los
Indicadores de Gobernanza de la Migracién (IGM), una serie de indicadores cuya finalidad es ayudar a
los Estados a evaluar el alcance de sus politicas migratorias. Los IGM constituyen el punto de partida
para involucrar a los gobiernos en un proceso de consultas que les permita determinar los ambitos mas
desarrollados y aquellos en los que cabe seguir trabajando y, sobre todo, las prioridades que se deben
establecer a la luz de los retos y oportunidades especificos de cada pais.

Los IGM se caracterizan por tres atributos esenciales, a saber:

1. Se inscriben en el marco de un proceso voluntario: se implementan en los paises que han
solicitado ser parte del proceso.

2. Se ajustan a las especificidades nacionales: parten del reconocimiento de los distintos retos y
oportunidades de cada contexto y, por consiguiente, no plantean una solucion Unica e inamovible,
sino que promueven el debate acerca de lo que puede constituir la buena gobernanza de la migracién.

3. Son un proceso: no son una herramienta estatica para recabar datos sobre los marcos migratorios
nacionales. Ante todo, son la primera etapa de un proceso dindmico para que los gobiernos
determinen las esferas de sus politicas migratorias que requieren mejoras o en las que cabria
introducir actividades de fortalecimiento institucional.

Indicadores de Gobernanza de la Migracion: De un enfoque nacional a un enfoque local
El papel de las ciudades y los municipios en la gobernanza de la migraciénz ha cobrado mas preponderancia
en los Ultimos decenios, habida cuenta del acelerado ritmo de urbanizacién y laimportancia de las ciudades
como lugar de destino para todas las formas de migracidn y desplazamiento. Investigadores, autoridades
responsables de la formulacion de politicas y organismos internacionales de desarrollo han destacado la
funcién primordial de los estados, las ciudades y los municipios tanto en la tarea de albergar a las personas
migrantes como en la de formular respuestas sostenibles ante las cuestiones relacionadas con la migracién
que se plantean.

En este contexto, los Estados miembros de las Naciones Unidas adoptaron, en 2016, la Nueva Agenda
Urbana, en el marco de la Conferencia Habitat IIl, celebrada en Quito (Ecuador). La Agenda fue el primer
marco de las Naciones Unidas en integrar plenamente la migracién en la planificaciéon estratégica y la
gestion de las ciudades y los sistemas urbanos. Su adopcidn constituye un hito importante, pues supuso
el reconocimiento del papel de los gobiernos locales no solo en la gestidon de la migracién a nivel local,
sino también en la consecucidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible relacionados con las dimensiones urbanas de la migracion. Ello incluye, entre otros,
el ODS 11, que consiste en lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

En un empefio por promover el debate sobre la gobernanza de la migracién entre los diferentes niveles
de gobierno, la OIM ha adaptado los IGM al plano local (IGM a nivel local):, con el objetivo de ofrecer una
visién mas completa del panorama nacional en materia de gobernanza de la migraciéon, complementando
las evaluaciones nacionales de los IGM con una dimension local. Al igual que los IGM nacionales, los IGM a

Por gobernanza de la migracién se entiende el sistema de instituciones, marcos juridicos, mecanismos y practicas destinados a regular la migracién y proteger a las
personas migrantes. Este término suele utilizarse como cuasi sinénimo de gestion de la migracion, aunque esta tltima expresion también se emplea para referirse al
acto de regular los movimientos transfronterizos a nivel estatal.

La iniciativa de los IGM es un programa para el analisis comparativo de politicas, dirigido por la OIM e implementado con el apoyo de la Unidad de Investigacion de la
revista The Economist. La iniciativa cuenta con el financiamiento de los Estados Miembros de la OIM. Para obtener mas informacién, sirvase consultar la siguiente pagina
web: https://migrationdataportal.org/local-mgi.
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nivel local se basan en un conjunto de 80 indicadores que ayudan a las autoridades locales a establecer un
balance de las estrategias o iniciativas locales de migracion puestas en marcha y a determinar las practicas
6ptimas, asi como las esferas en las que cabe seguir trabajando. Del mismo modo, busca fomentar el
didlogo sobre la migracién entre los diferentes niveles de gobierno y permitir que las autoridades estatales
aprendan unas de otras mediante el analisis de los problemas comunes y la formulaciéon de posibles
soluciones.

Si bien los IGM a nivel local conservan los atributos de los IGM nacionales, estos estan anclados en
la nocién de que las capacidades, las competencias y el valor afiadido de las ciudades en materia de
gobernanza de la migracidn varian segun cada caso. Por consiguiente, la metodologia se ha adaptado para
reflejar la influencia del grado de autonomia fiscal y politica de las ciudades participantes en el tipo de
gobernanza de la migraciéon que pueden implementar en los planos practico y juridico. Ademas, se han
afiadido nuevos indicadores sobre el nivel de autonomia y las capacidades para contextualizar en cierta
medida los resultados de evaluacion.

Dadas las diferencias entre las IGM en los planos nacional y local, el propédsito de los IGM a nivel local no
consiste en ofrecer una base de referencia, sino fungir como un instrumento para que las autoridades
gubernamentales tengan una vision introspectiva de las medidas de gestion de la migracion aplicadas,
y puedan compartir sus experiencias. Ademas, los IGM a nivel local parten del reconocimiento de que
las practicas éptimas pueden revestir diferentes formas segun la asignacién de competencias entre las
autoridades locales y nacionales. Por lo tanto, el analisis de los IGM a nivel local no debe interpretarse
como una recomendacién para cambiar la asignacion de atribuciones, sino como un instrumento para
generar un debate sobre las medidas que podrian adoptar las ciudades en materia de migracion dentro de
los limites de su mandato.

En 2020, México implementd por primera vez esta metodologia a nivel subnacional para los estados de
Oaxaca‘ y Chihuahuas. En 2021, se sumaron dos estados mas: Guanajuato y Tamaulipas, como parte de
la “Estrategia para el fortalecimiento de la gobernanza desde el dmbito local” dentro de las acciones del
Programa Regional sobre Migracion de la OIM.

Dicha estrategia se realizd en colaboracién con la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad
de Personas (UPMRIP) de la Secretaria de Gobernacién, El Colegio de la Frontera Norte (COLEF), la
Coordinaciéon Nacional de Oficinas Estatales de Atencién a Migrantes (CONOFAM), la Secretaria del
Migrante y Enlace Internacional (SMEI) para el caso de Guanajuato y el Instituto Tamaulipeco para los
Migrantes en Tamaulipas.

El presente documento es el resultado de la evaluacion de los IGM a nivel local en el estado de Guanajuatos.
En él se resumen los ambitos mas desarrollados en lo referente a las estructuras de gobernanza de la
migracion de este estado, asi como aquellos en los que aln se requieren avances.

#2020. OIM. Perfil de Gobernanza de la Migracién: Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Disponible en: www.migrationdataportal.org/es/overviews/mgi/oaxaca#0.
5 2020. OIM. Perfil de Gobernanza de la Migracion: Estado Libre y Soberano de Chihuahua. Disponible en: www.migrationdataportal.org/es/overviews/mgi/chihuahua#0.
© Evaluacion participativa con las autoridades estatales fruto de investigacién de escritorio, entrevistas con actores clave y ejercicios de consulta y validacién.
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CONTEXTO

Tendencias migratorias

e De acuerdo con los datos del ultimo Censo de Poblacién y Vivienda levantado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2020, en el estado de Guanajuato se reportaron 557.773
personas inmigrantes y 646.602 emigrantes (personas que salieron de Guanajuato)’ (ver Figura 1).
Segun este censo, en 2020, la poblacién extranjera que vivia en Guanajuato representaba el 0.84%
de los 6.166.934 habitantes que hay en el estado?, procedente principalmente de los Estados Unidos,
Colombia y el Japdn (ver Figura 2). En Guanajuato la poblacidn extranjera por sexo se distribuye en
49.3% mujeres y 50.7% hombres®. De las 32 entidades federativas en el pais, Guanajuato ocupa el 112
lugar con poblacion nacida en otro pais y el sexto lugar respecto al total de habitantes en México®.

Figura 1. Migracién hacia y desde Guanajuato (2020)

646.602

557.773

Inmigrantes Emigrantes

Figura 2. Origen de la poblacidn extranjera en Guanajuato (2020)

3%
3%
M Estados Unidos m Colombia
m Japén . Otros paises

7 INEGI, Poblacion total inmigrante, emigrante y saldo neto migratorio por entidad federativa, 2000, 2010 y 2020. Disponible en: www.inegi.org.mx/app/tabulados/
interactivos/?px=Migracion_01&bd=Migracion.

& Ibid.

° INEGI, Poblacién total nacida en otro pais residente en México por entidad federativa segtn sexo y paises seleccionados, 2000, 2010 y 2020. Disponible en: www.inegi.
org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Migracion_Migracion_03_793b2477-4037-43d4-9a60-90fb2592cdbc.

10 INEG, Poblacion total por entidad federativa y grupo quinquenal de edad segtin sexo, serie de afios censales de 1990 a 2020. Disponible en: www.inegi.org.mx/app/
tabulados/interactivos/?pxq=Poblacion_Poblacion_01_e60cd8cf-927f-4b94-823e-972457a12d4b.
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CONTEXTO

La proporcién de emigrantes guanajuatenses ha oscilado histéricamente entre 9% y 10% del total de la
emigracion nacional de 11.8 millones (2017), que representan, aproximadamente, entre 1.1 millones
y 1.2 millones de personas originarias de Guanajuato®!.

La migracion circular entre Guanajuato y los Estados Unidos ha tenido relevancia histéricamente. Del
mismo modo, la migracidn de retorno en Guanajuato es importante; entre 2010 y 2015, Guanajuato
fue uno de los estados con mas personas retornadas (32.147), después de Jalisco (44.566), Michoacan
(36.373), el Estado de México (33.560) y Baja California (33.427)%.

La Secretaria del Migrante y Enlace Internacional de Guanajuato estima que el nUmero de personas
migrantes que transitan por el estado es entre 5.000 a 15.000 por afio, en su mayoria procedentes de los
paises de la zona norte de Centroamérica (Honduras, El Salvador y Guatemala); predominantemente
hombres, y entre 10% y 20% mujeresy un 1% personas transgénero®®. Entre 2013 y 2020, se registraron
5.245 eventos de presentacion de personas migrantes ante autoridades migratorias de la delegacién
de Guanajuato que no pudieron acreditar su estancia legal**.

Por ultimo, seguin el Censo del INEGI, en 2020 la llegada de personas de otros estados de México a
Guanajuato se ha incrementado gradualmente de 97.241 en 2010 a 117.626, aunque se desconoce
la proporcién de residentes temporales y permanentes. La emigracion de guanajuatenses a otros
municipios y estados de México fue menor; entre 2015 y 2020 salieron de Guanajuato 183.260
personas, de las cuales 56% eran hombres y 44% mujeres®.

Competencias del gobierno estatal de Guanajuato

o R

v

México es un pais de organizacion politica federal en su division territorial
y organizacién politica y administrativa, de lo que resulta la delimitacién de
atribuciones, competencias y responsabilidades entre los érdenes de gobierno
(federal, estatal y municipal). El art. 29 de la Constitucién Politica del Estado
de Guanajuato (1917) establece que el Estado es soberano e independiente en
cuanto a su gobierno y administracion interior; sin embargo, esta vinculado a

Nivel de los Poderes de la Unién (normativa nacional) como entidad federativa en todo
descentralizacion aquello que se delinea expresamente en la Constitucién Politica de los Estados
de las Unidos Mexicanos (CPEUM) (1917).

autoridades

estatales El art. 73 de la CPEUM (1917) ha concentrado diversas facultades en el

Secretarfa del Migrante y Enlace Internacional, “El fendmeno migratorio en Guanajuato: Diagnéstico y propuestas de politica publica”’, 2019. Disponible en:

Congreso federal, incluyendo en materia de nacionalidad, emigracién e
inmigracion (Seccién XVI), econdmica (Seccion XXIX-E), derechos de nifias,
nifios y adolescentes (Seccion XXIX-P), entre otras. Consecuentemente, el nivel
de descentralizacién varia en la prestacién de servicios a nivel local a partir de las
provisiones que se especifican en las leyes a nivel federal. En el sector de salud y
educacién, hay una mayor gestion gubernamental y responsabilidad a nivel local.

www.guanajuato.gob.mx/pdf/ DOCUMENTO-MIGRACION-GUANAJUATO-final.pdf.
BBVA y CONAPO, Anuario de Migracién y Remesas: México 2018, www.gob.mx/conapo/documentos/anuario-de-migracion-y-remesas-mexico-2018-173515.
Secretarfa del Migrante y Enlace Internacional, Op. cit.

Ibid.

INEGI, Presentacién de Resultados: Guanajuato, 2020. Disponible en: www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020_pres_res_gto.pdf.
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CONTEXTO

Competencia
de los estados
mexicanos en
materia de
migracion

En materia de salud, el art. 13(B) (I) de la Ley General de Salud (1984)
atribuye la competencia a los gobiernos estatales, dentro de sus jurisdicciones
territoriales, para organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacién de
los servicios de salubridad general. En materia educativa, la Ley General de
Educacion (2019) establece, en el art. 2, que toda persona tiene el derecho a
recibir educacion de calidad en condiciones de equidad y, en el art. 13, confiere
a las autoridades locales la responsabilidad exclusiva para prestar los servicios
de educacién basica (nivel preescolar, primaria y secundaria).

El Gobierno Federal tiene la facultad de disefiar la politica migratoria del Estado
mexicano. No obstante, las autoridades estatales tienen la capacidad de expedir
leyes que establezcan la concurrencia de la federacion, las entidades federativas y
los municipios, asi como de implantar, las bases de coordinacién entre estos, en
el dambito de sus propias competencias'®. Lo anterior no puede contravenir los
principios constitucionales y, por consiguiente, debe apegarse al cumplimiento de
los tratados internacionales de los que México sea parte.

La Ley de Migracion (2011), la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria
y Asilo Politico (2011) y la Ley General de Poblacion (1974) son los principales
instrumentos normativos en materia migratoria y de refugio a nivel nacional,
de los cuales se deriva la facultad de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB)
de formular y dirigir la politica migratoria, de poblacién y de refugio del pals. Si
bien no hay delegacion a las autoridades estatales de esta facultad, los estados
tienen obligaciones concurrentes de garantizar el respeto de los derechos de
toda persona, incluidas las personas migrantes. La Ley de Migracién (2011), en
cumplimiento de las leyes mexicanas y los tratados internacionales, otorga a
todas las personas extranjeras las facilidades para llevar a cabo procedimientos
migratorios para su ingreso y estancia en territorio nacional con estricto apego
a la proteccion de los derechos humanos.

En el caso de Guanajuato, la creacion de la Secretaria de Migrante y Enlace
Internacional (SMEI) se sustenta en la garantia de los derechos delineados en
la CPEUM (1917)", y es regida por las atribuciones otorgadas bajo la Ley para
la Proteccion y Atencion del Migrante y sus Familias del Estado de Guanajuato
(2014)®, Si bien la SMEI no tiene funciones delegadas de las autoridades federales
por su operatividad descentralizada y dependencia del ejecutivo estatal, sus
atribuciones son del ambito estatal en el disefio e implementacién de politicas
publicas para la atencion integral de las personas migrantes.

16 Articulo 73 de la Constitucién Mexicana. Disponible en: www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/73.pdf.

7 Ultima reforma en 2021.
'8 Ultima reforma en 2021.
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Mecanismos
estatales de
financiacion y
restricciones
a su uso

Participacién
estatal en la
formulacion
de politicas
migratorias
nacionales

Los ramos generales son aquéllos que no representan a una institucion u érgano concreto, sino a una obligacién de pago del gobierno establecida en leyes. Son gastos
que la Secretarfa de Hacienda asigna a diversos ejecutores como los gobiernos locales, o a entidades de control directo para que éstos puedan cubrir obligaciones de

Los principales mecanismos de financiamiento de programas son los ramos generales'?,
en los que el gasto federal se transfiere a gobiernos estatales y municipales. Si bien
algunos, como el ramo 33, permiten que los estados puedan planear su gasto sin
negociaciones politicas, muchos fondos que se entregan a estados y municipios se
basan en directrices federales que dejan poca posibilidad de maniobra. Por ejemplo,
en el presupuesto de 2021 del Estado de Guanajuato se estimé un ingreso de
89 mil millones de pesos mexicanos (USD 4.309.773)%, con 85,9% proveniente de
recursos federales, de los cuales ninglin porcentaje se etiqueta con libre disposicion.
En 2020 la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional (SMEI) tuvo un presupuesto
de 97 millones de pesos mexicanos (USD 4.681.467)?' para programas y acciones de
desarrollo social, vivienda y servicios a la comunidad, desarrollo comunitario, asistencia
al migrante y acciones para detonar la creacion de microempresas en las comunidades
expulsoras de personas migrantes en el Estado?.

La gestiéon en materia de migracién y refugio estd a cargo de la Secretaria de
Gobernacion (entidad federal), con la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion
y Migracién como encargada de desarrollar las politicas migratorias del pais. La Unidad
de Politica Migratoria, Registro e |dentidad de Personas (UPMRIP) es responsable de
disefiar y promover las estrategias, programas y acciones para politicas relacionadas
con la migracién. Por su parte, el Instituto Nacional de Migracion se encarga de
implementar las politicas migratorias, y la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR) tiene las atribuciones en materia de refugio y proteccién complementaria.

En el art. 55, fraccion V del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién
se establece que entre las atribuciones de la UPMRIP se encuentra el recoger las
demandas y posicionamientos de los Poderes de la Unién, de los gobiernos estatales
y de la sociedad civil organizada para la formulacién de la politica migratoria, asi como
coordinar los mecanismos y los grupos de trabajo que sean necesarios para tal efecto.
Con el objetivo de tomar en cuenta la opinidn de diversas autoridades, los gobiernos
de las entidades federativas, los municipios y alcaldias, la sociedad civil organizada y la
academia, en la formulacién y direccion de la politica migratoria del pais, la SEGOB
recoge las demandas de estos sectores a través del Consejo Consultivo de Politica
Migratoria (CCPM)%. El objetivo del CCPM es establecer un didlogo interinstitucional y
emitir recomendaciones en la materia, y esta conformado mayoritariamente por actores
de nivel central. Son invitados permanentes representantes de diversas autoridades
federales, instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil y la Comision
de Asuntos Migratorios de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO).

pago en nombre del gobierno federal.

Banco de México, Mercado Cambiario (Tipos de Cambio), Tipo de cambio para solventar obligaciones denominadas en ddlares EE.UU., pagaderas en la Republica

Mexicana, 07/10/2020 1USD/20,7295. Disponible en: www.banxico.org.mx/tipcamb/main.do’page=tip&idioma=sp.

Banco de México, Mercado Cambiario (Tipos de Cambio), Tipo de cambio para solventar obligaciones denominadas en ddlares EE.UU., pagaderas en la Republica

Mexicana, 07/10/2020 1USD/20,6040. Disponible en: www.banxico.org.mx/tipcamb/main.do?page=tip&idioma=sp.

Secretarfa del Migrante y Enlace Internacional, Analisis Funcional Econémico, 2020. Disponible en: http:/finanzas.guanajuato.gob.mx/paquetefiscal2020/public/docs/A/

PF/PP/RA/APC/34/34-(SMEI)-AFE.pdf.

Diario Oficial de la Federacién. “Acuerdo por el que se reforma y adiciona el diverso por el que se crea el Consejo Consultivo de Politica Migratoria de la Secretaria de

Gobernacién”, 2021.Disponible en: www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56234278&fecha=09/07/2021.
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CONTEXTO

Con base en sus atribuciones, el CCPM analiza los programas, proyectos y acciones
en la materia para proponer iniciativas de promocién y proteccion de los derechos de
las personas migrantes.

Formalmente, el CCPM debe sesionar al menos tres veces al afio (aunque en 2020
solamente sesiond una vez); entre los invitados permanentes, con derecho a voz pero
sin voto, se encuentran representantes de diversas autoridades federales, instituciones
académicas, organizaciones de sociedad civil y la Comision de Asuntos Migratorios de
la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO). Con base en sus atribuciones,
el CCPM analiza los programas, proyectos y acciones en la materia para proponer
iniciativas de promocioén, protecciéon y derechos de las personas migrantes. Esto
tiene el objetivo de dar consecucién a la facultad de la SEGOB para la formulacion y
direccion de la politica migratoria del pais.

Dentro de esta estructura, no se identifico la participacion de autoridades del Estado de
Guanajuato en la formulacion de la politica migratoria nacional. El ejecutivo del Estado,
al no ser un miembro de la CONAGO, no tiene una vinculacion activa en el CCPM
mediante este mecanismo. El tipo de coordinacién con la federacion se identificd de
manera ad hoc con la Coordinacién Nacional de Oficinas Estatales de Atencién a
Migrantes (CONOFAM). Sin embargo, desde 2020 CONOFAM y CONAGO no han
sido convocados para participar en las sesiones del CCPM.
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Los IGM a nivel local se componen de 87 indicadores agrupados en seis dimensiones de la gobernanza
de la migracién, que a su vez se basan en las categorias del Marco de Gobernanza sobre la Migracion

(MiGOF)>:
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Los indicadores de esta categoria se utilizan para definir la medida
en que las personas migrantes tienen acceso a determinados
servicios sociales, como la salud, la educacién y la seguridad
social. También remiten a las medidas adoptadas para garantizar
la integracidon y el acceso al empleo.

Los indicadores de esta categoria sirven para evaluar los marcos
institucionales de los municipios en lo referente a la migracién.
También permiten determinar la existencia de estrategias
migratorias que sean acordes a los objetivos de desarrollo, asi
como la transparencia y coherencia institucional en relacion con la
gestion de la migracion.

Los indicadores de esta categoria se centran en las medidas
adoptadas por los municipios para cooperar en torno a cuestiones
migratorias con los gobiernos nacionales, asi como con las
ciudades y otros agentes no gubernamentales pertinentes, como
las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado.

Los indicadores de esta categoria permiten evaluar las iniciativas
de los municipios en lo relativo a la movilidad de los estudiantes
internacionales, el acceso al mercado laboral y las condiciones
de trabajo decente para los trabajadores migrantes. Los aspectos
relativos a la participacion de las diasporas y las remesas de las
personas migrantes también pertenecen a esta esfera.

Los indicadores de esta categoria se refieren al tipo y nivel de
preparacién de los municipios a la hora de encarar los aspectos
relativos a la movilidad en situaciones de crisis. Permiten indagar
acerca de los procesos establecidos para los nacionales y no
nacionales tanto durante como después de desastres, incluso cuando
la asistencia humanitaria esta disponible en la misma medida para las
personas migrantes y para los nacionales del pais concernido.

Los indicadores de esta categoria sirven para evaluar el enfoque
gue aplican los municipios respecto del acceso de las personas
migrantes a politicas de seguridad, retorno y reintegracion, asi
como en lo relativo a la lucha contra la trata de personas.

2 Consejo de la OIM, Marco de gobernanza sobre la migracion, 106 reunién, C/106/40 (4 de noviembre de 2015). Disponible en: https://governingbodies.iom.int/es/
system/files/es/council/106/C-106-40-Marco-de-Gobernanza-sobre-la-Migraci%C3%B3n.pdf.
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1 ADHESION A LAS NORMAS INTERNACIONALES
Y RESPETO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES

1.1. Gobernanza de la migracion: ejemplos de areas bien desarrolladas

Desde el gobierno estatal, se han desarrollado diversas medidas para facilitar el acceso a la salud de las
personas migrantes. A través de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato (2010), se establece la obligacién
del Sistema Estatal de Salud de garantizar el derecho a la proteccién de la salud en Guanajuato. En
correspondencia, las personas migrantes pueden acceder a los servicios ofrecidos por el Instituto de Salud
Publica del Estado de Guanajuato (ISAPEG), incluyendo aquellas que no cuentan con un estatus migratorio
regular. A nivel estatal, la poblacién que no tiene derecho a la seguridad social y no puede acceder al IMSS
(Instituto Mexicano del Seguro Social) o al ISSSTE (Instituto de Salud y Seguridad Social de los Trabajadores
del Estado), recibe servicios y atencion en la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato. Esta institucion
ofrece servicios en salud preventiva, consulta externa y hospitalizacion en las unidades de atencion que
hay en los municipios, los hospitales comunitarios y los Centros de Atencidn Integral de Servicios de Salud.

El gobierno de Guanajuato incluyd a la poblacidn migrante en provisiones estatales sobre el derecho a
la salud, y en el afio 2020 establecié el Programa de Atencidn a Migrantes en Transito, gestionado por la
Secretaria del Migrante y Enlace Institucional, que tiene un componente de canalizacién a instituciones
publicas de salud para la atencién inmediata. Derivado de la Ley de Proteccion y Atencion del Migrante y
sus familias del Estado de Guanajuato (2021), las personas migrantes tienen el derecho a recibir atencion
médica en los términos dispuestos por la normatividad aplicable. En el 22 Informe de Gobierno del
Estado de Guanajuato de 2020% se reportan acciones de promocidn, prevencion y atencion a la salud;
asi, se ofrecieron 11.399 acciones de salud preventiva con consultas externas ambulatorias a las personas
migrantes que acudieron a las unidades del primer nivel de atencion.

El art. 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2021) establece que la educacién es
un derecho de todos; es decir que el Estado tiene la obligacidon de garantizar educacién basica obligatoria
y gratuita en los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal y municipal). Asimismo, la Ley General de
Educacion (2019) en el art. 13 confiere la responsabilidad exclusiva a las autoridades locales de prestar los
servicios de educacion basica (nivel preescolar, primaria y secundaria). La Ley de Educacién del Estado de
Guanajuato (2020) sefala en el art. 4 que el derecho a la educacién corresponde a todas las personas por
igual. El Estado y los municipios estan obligados a prestar servicios educativos que garanticen el maximo
logro de aprendizaje de los educandos, para que todos puedan cursar la educacidn preescolar, primaria,
secundaria y media superior (art. 7). El art. 25 de la misma ley sefiala que es obligacion de la Secretaria
de Educacién Publica de Guanajuato (SEG) implementar modelos educativos complementarios para
nifias, ninos y adolescentes migrantes. Por su parte, la Ley de Migracién (2011) considera el derecho a la
educacion sin importar situacién migratoria (regular o irregular).

La Ley de Proteccidn y Atencion del Migrante y sus familias del Estado de Guanajuato (2014)?® enuncia en su
art. 5 el derecho de las personas migrantes a recibir educacion. En 2016, la Secretaria de Educacidn Publica
de Guanajuato publicé el Manual de atencion al migrante que informa a la poblacién extranjera sobre las
oportunidades de acceso a los planteles escolares en el Estado. Para ingresar a los planteles educativos,
las personas migrantes deben presentar documentacion para acreditar su nivel académico. En el caso que
no puedan conseguir estos documentos, la Secretaria de Educacién de Guanajuato colabora con otros
actores, incluyendo la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional (SMEI) para ayudarlos a conseguir
los documentos escolares y de identificacion. En 2019, como resultado de esta iniciativa, se establecieron

25 Segundo Informe del Gobierno de Guanajuato 2020 - Ejercicio Fiscal 2019, p.140. Disponible en: https://2doinformeds.guanajuato.gob.mx/CIGV/PDF/2d0%20
Informe%20de%20Gobierno.pdf.
2 Ultima reforma en 2021.
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26 centros educativos para personas migrantes con reconocimiento estatal y en el sistema educativo
nacional. De estos centros 18 son instalados de manera temporal y 8 permanentes que beneficiaron a 791
hijas e hijos de personas jornaleras migrantes. En 2016, el Instituto de Alfabetizacién y Educacién Basica
para Adultos (INAEBA) del Estado de Guanajuato inicié el Programa “Sin Fronteras” que brindé servicios
a guanajuatenses residentes, repatriados y sus familias con rezago educativo, atendiendo a mas de 3.600
personas migrantes y sus familias de 17 municipios prioritarios de Guanajuato.

A nivel estatal, la SMEI brinda asesoria y orientacién en materia juridica, incluyendo la obtencién de
documentos emitidos por autoridades mexicanas y permisos por razones humanitarias. Asimismo, en
2020 establecié un protocolo de acciones para atender a personas y caravanas migrantes en transito con el
objetivo de articular acciones para garantizar los derechos de las personas migrantes, a través de servicios
de asesoria y atencién legal. Cabe resaltar que la Ley para la proteccién y atencidn migrante y sus familias
enuncia en el art. 5 el derecho de acceso a la justicia, el cual incluye recibir asesoria gratuita y contar con
representacion legal. En este sentido, la SMEI tiene la atribucién en el art. 12 de brindar asesoria legal a
personas migrantes, y en 2019 firmdé un convenio de colaboracidon con el Colegio de Abogados de Ledn
(Guanajuato) para que preste asistencia legal a las personas migrantes que lo requieran, en aspectos de
asesoramiento legal de todo tipo, y orientacién para que acudan a las instancias correspondientes en caso
de solicitud de asilo.

Se han llevado a cabo esfuerzos de sensibilizacion en el tema migratorio impulsados por la SMEI como
estrategiapreventivaparacrearaperturaalaspersonasmigrantesencomunidadesdeacogidaycomunidades
extranjeras en Guanajuato. En 2020, el Programa de Interculturalidad y vinculacién interinstitucional de la
SMEI recogié proyectos enfocados a la promocidn y difusién de la diversidad cultural (objetivo 1) y a lograr
mayor sensibilizacion de la migracidon en espacios publicos y eventos culturales (objetivo 2). El articulo 7
de las Reglas de Operacién del Programa de Interculturalidad plantea la meta a alcanzar, por medio de
estos eventos, alrededor de un millédn de personas que habiten en Guanajuato?. De esta manera, en 2020
la SMEI ha colaborado con las Oficinas de Atencidn al Migrante?, que funcionan como enlaces de la SMEI
en todos los municipios del estado de Guanajuato para proteger los derechos de las personas migrantes;
incluyendo conversaciones con alcaldes municipales, eventos virtuales y otros espacios de didlogo con
publico en general. En 2019, se llevé a cabo la edicidn 47 del Festival Internacional Cervantino que integro
la migracidon como tema eje, con 32 actividades de didlogo y reflexion para sensibilizar a la audiencia sobre
la situacidon de las personas migrantes. En el 22 Informe del Gobierno de Guanajuato (2020) se reporta que
se fortalecid la interculturalidad de las personas migrantes de transito con la realizaciéon de 11 eventos,
talleres, cursos, mesas de trabajo y actividades de indole cultural, educativas y artisticas que beneficiaron,
aproximadamente, a 14.000 personas.

La Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacién en el Estado de Guanajuato (2014) en el art.
8 prohibe impedir el acceso a los servicios publicos a cualquier persona. En el art. 10, la ley atribuye la
obligaciéon a las entidades estatales y municipales a tomar acciones afirmativas para garantizar a toda
persona la igualdad real de oportunidades, de trato y el derecho a la no discriminacién. Aungque no hace
mencidn explicita de las personas migrantes, la prohibicidon de cualquier tipo de discriminacién (art. 8),
incluyendo por origen nacional (art. 5) reconoce a la poblacién migrante. Por su parte, la Procuraduria
Estatal de los Derechos Humanos de Guanajuato (PEDHG) atiende los casos de denuncias por violacion
a los derechos humanos de las personas migrantes. La Secretaria de Educacién de Guanajuato (SEG)
reconoce el derecho de todas las personas a la educacion basica y, en casos de solicitud de inclusidn
escolar de nifios y niflas extranjeros hace las gestiones ante la SMEI para conseguir los documentos de
identidad. Por su parte, la SEPEG gestiona los documentos escolares necesarios para el ingreso de la nifiez
al sistema educativo en Guanajuato.

%7 Reglas de operacion del Programa de Interculturalidad y Vinculacién Interinstitucional para el Ejercicio Fiscal 2020. Publicado el 31 de diciembre de 2019. Disponible
en: http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2019&file=PO_261_3ra_Parte_20191223_1724_12.pdf.
28 Las Oficinas de Atencién al Migrante son parte de la administracion del gobierno municipal y estan ubicadas en cada uno de los 46 municipios del Estado de Guanajuato.
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Ademas, la SMEI tiene un convenio con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) para difundir informacion sobre los derechos de las personas solicitantes de la condicion de
refugiado y beneficiarias de proteccidn internacional, a través de las oficinas de atencion al migrante en
los municipios del Estado de Guanajuato.

La SMELI, las oficinas de atencién a nivel municipal y el Instituto Nacional de Migracidn a nivel federal, ofrecen
informacién y orientacidn sobre tramites y los servicios disponibles de atencion a personas migrantes.
La SMEI atiende a todas las personas migrantes, lo que incluye apoyo y asesoria sobre los tramites de
documentos migratorios y documentos de identidad. También orientan a las personas sobre los servicios
publicos estatales y las canalizan a las instancias correspondientes con cartas para que sean atendidos.
En Guanajuato, la Ley para la Proteccidn y Atencién del Migrante y sus Familias estipula en el art. 16 que
el Gobierno Estatal tiene una atribucidon de coadyuvancia con el Gobierno Federal y ayuntamientos en
la informacién y orientacion para las personas migrantes. Aunque la mayor parte de los esfuerzos estan
dirigidos a personas migrantes de retorno de los Estados Unidos, también existen acciones para las personas
migrantes de otros paises que llegan a Guanajuato. Un ejemplo es el “Protocolo de Acciones para Atender
a Personas y Caravanas Migrantes en Transito en el Estado de Guanajuato” (2020), coordinado por la SMEL.

1.2. Areas con potencial para un desarrollo adicional

La Ley para la Proteccion y Atencidn del Migrante y sus Familias (2014)* establece en el art. 19 la obligacion
del gobierno del Estado y los municipios de generar acciones de apoyo en materia de vivienda. Sin embargo,
esta disposicion estd enfocada a personas migrantes en retorno originarios del Estado de Guanajuato y los
hijos de mexicanos nacidos en el extranjero al adquirir su naturalizacién. Adicionalmente, el Plan Estatal
de Desarrollo de Guanajuato 2040 (2018)%*, bajo su Linea Estratégica de Bienestar Social (1.1.3), tiene
como uno de sus objetivos facilitar el acceso de las personas en condicién de pobreza a una vivienda
digna. Los principales programas de vivienda se enfocan en personas interesadas en obtener préstamos
hipotecarios para comprar una vivienda. Aunque las personas migrantes estan incluidas como grupos de
atencidn prioritaria para incrementar su participacién y desarrollo en la vida politica, cultural, social y
econdmica en Guanajuato (Estrategia 1.3.1.6), no se establecen acciones especificas para su acceso a la
vivienda social. Adicionalmente, las instancias de gobierno local no tienen suficiente presupuesto para
impulsar acciones en vivienda.

Si bien se cuenta con legislacidon estatal para combatir la discriminacién de manera amplia, no se han
observado programas enfocados en combatir crimenes de odio, violencia o discriminacién contra personas
migrantes. Guanajuato tiene la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacion en el Estado de
Guanajuato (2014) en la que se establece la creacién del Consejo para Prevenir, Atender y Erradicar la
Discriminacion en el Estado de Guanajuato (art. 14) con la encomienda de coordinar acciones a nivel
estatal y municipal para promover politicas de igualdad de oportunidades. Aunque no hay una mencion
explicita a las personas migrantes, el concepto de discriminacién en este instrumento es definido como
una conducta “que por origen étnico o nacional (...) atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas” (art. 5).

Algunas personas migrantes tienen dificultades para acceder a los servicios de salud, vivienda y, en
menor medida, de educacidon, porque no tiene los documentos de identidad personal que solicitan las
instituciones de Guanajuato para acceder a algunos programas. Por ejemplo, el programa “Podemos” de
la Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESHU) ofrece apoyos en efectivo y en especie a personas
afectadas por la pandemia de COVID-19, pero requiere que las personas aplicantes presenten documentos
de identidad, como la Clave Unica de Registro de Poblacién y documento de identificacién oficial vigente,
gue no tienen las personas migrantes en situacién irregular.

¥ Ultima reforma en 2021.
39 Este Plan Estatal de Desarrollo sintetiza los objetivos y metas del estado de Guanajuato para los préximos veinte afios.
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FORMULACION DE POLITICAS BASADAS EN DATOS Y
APLICACION DE ENFOQUES DE GOBIERNO INTEGRALES

2.1. Gobernanza de la migracién: ejemplos de areas bien desarrolladas

Guanajuato ha establecido y fortalecido su estructura estatal para el disefio e implementacién de politicas
migratorias, ademas de la operatividad de sus programas de atencién para las personas migrantes y sus
familias. El Instituto Estatal de Atencidén al Migrante Guanajuatense y sus Familias fue creado en 2012
para disefiar, proponer, promover e instrumentar politicas publicas para la atencién integral de las
personas migrantes, sus familias y brindar apoyo a las comunidades de origen en Guanajuato de personas
retornadas. De manera complementaria, la Ley para la Proteccién y Atencion del Migrante y sus Familias
del Estado de Guanajuato (2014)% establece que la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional (SMEI)
es la autoridad estatal encargada de diseiar, proponer, promover, instrumentar y evaluar politicas publicas
para la atencidn integral de las personas migrantes, sus familias y sus comunidades de origen en el estado.

La Ley para la Proteccidn y Atencidn del Migrante y sus Familias establece que las Oficinas de Atencion al
Migrante a nivel estatal y municipal otorgardn apoyos en efectivo y especie a las personas migrantes (art.
12y art. 13), ademas de orientar y canalizar a otros programas disponibles en materia de educacion, salud
y empleo, entre otros. De esta forma, la SMEI como institucidén encargada de la politica migratoria estatal
trabaja con las oficinas de atencion a las personas migrantes ubicadas en los 46 municipios del estado
de Guanajuato, logrando un trabajo coordinado entre estos dos niveles de gobierno para implementar
la politica migratoria en el estado. Por ejemplo, con en el municipio de Ledn, la Direccion General de
Desarrollo Rural realiza un censo de personas migrantes jornaleras agricolas que contiene caracteristicas
sociodemogriaficas (sexo, edad y escolaridad, entre otras). También la SMEI, en colaboracién con las
oficinas de atencidén al migrante en los municipios, tiene programas de informacién y capacitacién para
las personas migrantes sobre sus derechos y les brinda orientacion sobre los servicios sociales a los que
pueden acceder??,

El Programa de Gobierno de Guanajuato 2018-2024 establece una agenda transversal para la igualdad
entre mujeres y hombres que incluye la politica migratoria. Para este propdsito, la SMEI colabora con
el Instituto para las Mujeres Guanajuatenses (IMUG) realizando acciones conjuntas para la definicién y
aplicacién de protocolos de atencién y prevencion de la violencia contra las mujeres. Otra accidén esta
enfocada en el fortalecimiento de los albergues para personas migrantes con recursos materiales, talleres
para el autocuidado, la promocidn y proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

Ademds, el IMUG elabord en 2014 el Diagndstico sobre los tipos y modalidades de la violencia contra las
mujeres en el Estado de Guanajuato?®, a partir del cual se disefiaron lineas de trabajo para brindar servicios
de atencidn psicoldgica, médica y legal a mujeres que solicitan esos servicios, y atencion itinerante por
los municipios a todas las mujeres, sean originarias de Guanajuato o migrantes. En coordinacion con las
Instancias de Atencion a las Mujeres en los 46 municipios del Estado, el IMUG brinda servicios de prevencion
y atencidn a violencia de manera presencial y a través de lineas telefdnicas de emergencia (SIAM 075 o una
linea exclusiva de WhatsApp). Otro proyecto del IMUG se dedica a fortalecer la capacitacién en finanzas
personales y emprendimiento a mujeres que reciben remesas. Y de forma paralela promueve la proteccion
de las condiciones laborales de las mujeres migrantes jornaleras agricolas en Guanajuato®.

31 Ultima reforma en 2021.

32 Cafés virtuales “Migrante Preglntale a tu alcalde», para dar a conocer las acciones emprendidas por los municipios para enfrentar la COVID-19, en los que participaron
40 presidentes municipales. MIGRANTE — Pagina 5 — Boletines Dependencias. Disponible en: https://guanajuato.gob.mx.

33 Diagnéstico sobre los tipos y modalides de la violencia contra las muejres en el Estado de Guangjuato. Disponible en: https:/imug.guanajuato.gob.mx/wp-content/
uploads/2018/11/Diagn%C3%B3stico-sobre-los-tipos-y-modalides-de-la-violencia-contra-las-muejres-en-el-Estado-de-Guanajuato.pdf.

3 Por ejemplo, la SMEIl y el IMUG han trabajado de manera conjunta en la certificacién del gobierno del estado en la Norma Oficial: NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad
Laboral y No Discriminacién.
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La SMEI coordina un esfuerzo continuo y permanente de capacitacién a personal directivo para informary
sensibilizar en temas de atencidn a personas migrantes. Con el apoyo del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guanajuato (PDHEG) y
organizaciones de la sociedad civil, la SMEI imparte capacitaciones al personal de dependencias estatales
y municipales sobre los derechos de las personas migrantes y solicitantes de la condicién de refugiado, asi
como sobre asistencia juridica y seguimiento a programas de derechos humanos con poblaciéon migrante.

A través de sus cuentas de redes sociales de Facebook y Twitter, la SMEI difunde informacion sobre las
actividades y los programas que realiza con personas migrantes, difunde convocatorias y contenidos
relacionados con el tema migratorio en Guanajuato. De esta forma, la SMEI asegura que el trabajo que
realiza y la politica migratoria local tengan difusién en Guanajuato, México y los Estados Unidos de América.

2.2. Areas con potencial para un desarrollo adicional

La SMEI tiene un reglamento interior como documento rector y de operacién de sus programas. La
estrategia 1.3.1.6 del Plan Estatal de Desarrollo 2040 es el fomento de la inclusidon y la participacion de las
personas migrantes y sus familias en el desarrollo politico, social, econédmico y cultural de Guanajuato®.
La Ley para la Proteccion y Atencién del Migrante y sus Familias del Estado de Guanajuato (2014) también
sefiala el Programa Estatal de Interculturalidad, cuyos objetivos, estrategias y lineas de acciones se guian
por el enfoque integral y de derechos humanos para construir relaciones equitativas entre personas,
comunidades, paises y culturales®.

El Reglamento Interior (2018) de la SMEI no ha incorporado aun actividades con perspectiva de género
a desarrollar con sus subsecretarias y coordinaciones. Sin embargo, la SMEI trabaja cercanamente con
el Instituto para las Mujeres Guanajuatense para el desarrollo de proyectos productivos para mujeres
familiares de migrantes que trabajan en los Estados Unidos, y realizado un evento virtual para conmemorar;
por ejemplo, el Dia Internacional de la Mujer en marzo de 2021 con un panel en el que se expusieron las
acciones del gobierno de Guanajuato relativas a Migracion y Género®’.

El Instituto de Planeacidn, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato ha habilitado un Sistema Estatal
de informacién sobre Migracion y Movilidad de personas en Guanajuato a nivel internacional, interestatal
e interno a partir de los datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda (INEGI, 2010) y la encuesta intercensal
(INEGI, 2015). En 2018, el gobierno de Guanajuato y la SMEI encargaron al Centro de Investigacidon y
Docencia Econdmicas, A. C. (CIDE) y a la Universidad de Guanajuato el estudio “El Fenédmeno Migratorio
en Guanajuato: Diagndstico y Propuesta de Politicas Publicas” que ofrece informacion estadistica reciente
(2019) de la migracion en el estado y delinea politicas publicas para atender el tema migratorio. Asi
también, proporciona datos de poblacién migrante originaria de Guanajuato en los Estados Unidos y de
remesas. Sin embargo, falta construir informacién sobre personas migrantes en transito por Guanajuato.

35 Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040. Disponible en: https:/portalsocial.guanajuato.gob.mx/documento/plan-estatal-de-desarrollo-guanajuato-2040.

36 Periodico oficial del estado de Guanajuato. Disponible en: https:/portalsocial.guanajuato.gob.mx/sites/default/files/programas_sociales/reglas_operacion/2020_SEMEI_
Programa_interculturalidad_vinculaci%C3%B3n_interinstitucional_reglas_operacion.pdf.

3 Gobierno del Estado, “En Guanajuato nos unimos a las voces que promueven una vida libre de violencia para las mujeres”, Diego Sinhue. Disponible en:
https://polemicaguanajuato.com.
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,\‘ 3 FORJAR ALIANZAS DURADERAS PARA HACER FRENTE
A LA MIGRACION Y A LAS CUESTIONES CONEXAS

3.1. Gobernanza de la migracién: ejemplos de dreas bien desarrolladas

La Ley parala Proteccidn y Atencion del Migrante y sus Familias del Estado de Guanajuato (2014)* establece,
en el art. 16 bis, el Consejo Consultivo de Migracién como érgano permanente y de conformacién plural
con el objetivo de brindar asesoramiento y consulta especializada a la Secretaria del Migrante y Enlace
Internacional (SMEI) sobre politicas publicas en materia de personas migrantes y sus familias, asi como de
hospitalidad e interculturalidad. El Consejo también analiza y propone programas y acciones que incidan
en el cumplimiento de las politicas migratorias e impulsa la participacién ciudadana y de las organizaciones
civiles en la elaboracidn, actualizacidn, ejecucién y evaluacidon de programas sobre migracion. La SMEI
es la institucion encargada de coordinar diversas instituciones estatales —tales como el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), la Secretaria Gobierno (SG), la Secretaria de Salud de Guanajuato
(SSG), la Secretaria de Educacién de Guanajuato (SEG), la Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable
(SDES) y la Procuraduria de Derechos Humanos (PDHEG)— para desarrollar la politica migratoria. También
participan el Registro Civil, autoridades municipales y representantes de instituciones federales, como las
delegaciones estatales del Instituto Nacional de Migracién y Secretaria de Relaciones Exteriores, ademas
de organizaciones de la sociedad civil.

En el Consejo Consultivo de Migracion participan representantes de las organizaciones civiles en Guanajuato
que atienden el tema de la migracién. A fecha de 2021 es la organizacidon “Fundacién Comunitaria el
Bajio”, asi como las principales organizaciones de migrantes originarios de Guanajuato que viven en los
Estados Unidos. La mayor parte de los esfuerzos de la sociedad civil en el Consejo Consultivo de Migracion
del Estado de Guanajuato esta enfocada a personas migrantes guanajuatenses asentadas en los Estados
Unidos y retornados. Las organizaciones de poblacién migrante tienen una participacidon activa en los
proyectos de inversion o productivos en los municipios con alto nivel de migracién a los Estados Unidos
y de desarrollo de infraestructura en comunidades de alta migracién. Por ultimo, la SMEI trabaja con los
miembros de la didspora a través del Programa Apoyo Sin Fronteras, enfocado en promover el bienestar
social y econdmico de personas migrantes y comunidades expulsoras. La SMEI trabajé ademas con la
Nation of Dreamers, primera organizacion de sofiadores® guanajuatenses en los Estados Unidos, con
quienes realizan eventos comunitarios para promover el voto, informar sobre derechos humanos, violencia
de género e intrafamiliar y derechos de esta poblacidn.

Desde 2004, el Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (ISSEG) coordina con la SMEI
para facilitar la colaboracion con la cadena de farmacias del ISSEG Guanajuato para ofrecer servicios de
transferencia de remesas para las familias receptoras. Este servicio se ofrece en los 46 municipios del
estado de Guanajuato. En los Estados Unidos, la SMEI ha trabajado con instituciones financieras conocidas
como “credit unions” para facilitar el envio de remesas.

La SMEI tiene relacion con casas de personas migrantes guanajuatenses en California, lllinois, Carolina del
Norte, Texas y Georgia. Asimismo, trabaja con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
en la estrategia de fortalecimiento de la gobernanza migratoria local y con el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) realizando campafas para sensibilizar sobre los derechos
humanos, difundir informacién sobre la no discriminacion a las personas solicitantes de la condicién de
refugiados y capacitar a las y los servidores publicos a nivel municipal.

3 Ultima reforma en 2021.

39 Los dreamers son jovenes de entre 15y 35 afios, en su mayorfa de origen mexicano, que entraron a los Estados Unidos de América en situacion irregular, pero que han
vivido su infancia y adolescencia en ese pais. Su idioma principal es el inglés, y los lazos con sus paises de origen son mayoritariamente culturales. Se calcula que en los
Estados Unidos de América hay alrededor de 800.000 dreamers. La SMEI habla de “sofiadores” para referirse a los dreamers, porque es la traduccién al espafiol. Nation
of Dreamers, Disponible en: www.bbva.com/es/quienes-son-los-dreamers/.
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Por otra parte, la SMEI en coordinacion con la Direccién de Turismo del municipio de Ledn y el Patronato
de la Feria de Ledn, realizd en 2021 el “Festival de las Naciones” con la presencia de 15 comunidades
internacionales que comercializaron sus productos. Asimismo, se realizaron exposiciones y eventos
culturales de los paises participantes®.

3.2. Areas con potencial para un desarrollo adicional

La SMEI tiene relacién con empresarios e industriales establecidos en Guanajuato para generar una bolsa
de trabajo para personas migrantes en retorno. Y, ademas del trabajo que esta realizando la SMEI con la
cadena de Farmacias ISSEG, ha colaborado con empresas privadas para facilitar el envio de remesas de
personas migrantes en los Estados Unidos de América a sus familiares en Guanajuato. Sin embargo, se
trata de iniciativas en desarrollo y con enfoque en la didspora guanajuatense en los Estados Unidos.

Existen esfuerzos incipientes para impulsar la participacion de Guanajuato en redes de gobiernos locales,
por medio de la colaboracidn con el Instituto de Atencidn y Proteccién al Migrante y su Familia del Estado
de Durango. En marzo de 2019, la Coordinacién Nacional de Oficinas Estatales de Atencidon a Migrantes
(CONOFAM) firmo un acuerdo de colaboracién interestatal para atender y garantizar el respeto a personas
migrantes repatriadasy de transito por seis*! estados de México*?. Esta iniciativa es un area de a oportunidad
para impulsar otras acciones o convenios a fin de atender la migracion de transito y los asentamientos de
personas migrantes en los estados fronterizos.

El Consejo Consultivo de Migracion no cuenta alin con un espacio de coordinacion formal con la academia,
pero la SMEI ha establecido alianzas con instituciones académicas para orientar el disefio de politicas
con base en evidencia. En 2019, la SMEI colaboré con el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas,
A. C. (CIDE) para desarrollar un diagndstico estadistico (2019) de la migracion en el estado y politicas
publicas para atender a la migracion. Ademas, en colaboracidn de dos investigadores de la Universidad
de Guanajuato, en 2020 la SMEI realizé el estudio “Migrantes y Remesas en los municipios de Guanajuato
2013-2020. Mapeo de la dindmica emigratoria y la recepcidn de remesas”, con el objetivo de identificar la
relacién entre la poblacidn que reside en los Estados Unidos y el envio de remesas.

40 Disponible en: www.elsoldeleon.com.mx/local/el-festival-de-las-naciones-un-atractivo-mas-de-la-feria-de-verano-leon-6913482.html.
#1 Los seis estados que firmaron este acuerdo son Baja California Norte, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Sonora y Guanajuato.
“2 Disponible en: www.durango.gob.mx/realizan-foro-para-atender-caravanas-migrantes/.
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FOMENTAR EL BIENESTAR SOCIOECONOMICO DE LAS
PERSONAS MIGRANTES Y DE LA SOCIEDAD

4.1. Gobernanza de la migracion: ejemplos de dreas bien desarrolladas

En Guanajuato existe coordinacidn entre los niveles federal y estatal para promover el empleo. La
Secretaria del Trabajo y Prevencién Social de nivel federal, trabaja de cerca con la Subsecretaria de Empleo
y Formacién Laboral de Guanajuato para promover la contratacion ética de trabajadores migrantes. En
2020, la Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable (SDES) garantizé la contratacion legal y segura
de trabajadores agricolas temporales mexicanos en el Canadd, para lo que realizé acciones de difusién,
reclutamiento y seleccién de trabajadores agricolas y logré beneficiar a 1.671 trabajadores agricolas
guanajuatenses con ocho meses de trabajo continuo en nueve provincias del Canadd. Por su parte, la
Secretaria del Migrante y Enlace Internacional (SMEI), ademas de contribuir con el reclutamiento de
trabajadores agricolas en municipios de alta migracion para el Programa México-Canada, informay orienta
a las personas que desean emigrar a los Estados Unidos para que no sean victimas de fraude.

En forma paralela, la Subsecretaria de Empleo y Formaciéon Laboral de Guanajuato, por medio del programa
“Apoyo al Empleo”, se coordina con la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social (STyPS) a nivel federal, para
facilitar la movilizacién de trabajadores agricolas temporales por 28 de los 32 estados de la Republica
Mexicana, entre los que se encuentra Guanajuato. Asimismo, realiza inspecciones laborales en los campos
donde son contratadas las personas migrantes agricolas para garantizar que las condiciones de trabajo
correspondan con la legislacidn laboral federal y estatal. Por otra parte, en 2020, la SMEI presentd el
Protocolo de Acciones para Atender a Personas Migrantes Jornaleras Agricolas, cuyo objetivo es coordinar
a todas las dependencias estatales para atender a las personas que migran para trabajar en los campos de
Guanajuato, respetando sus derechos humanos.

La Direccion de Empleo de la Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable impulsa el programa “Sin
Fronteras” dirigido a personas migrantes guanajuatenses que retornaron a sus lugares de origen y a sus
familias. Ademas, en el programa “Apoyo Sin Fronteras 2021”, la SMEI apoya a personas migrantes que
presenten una propuesta de emprendimiento patrimonial, con la adquisicién de herramientas, maquinas,
mobiliario y equipo por la cantidad de hasta 60 mil pesos mexicanos (2,895.75 ddélares EE.UU.). Este apoyo
se limita a personas originarias de Guanajuato. Otro mecanismo de promocion del empleo llevado a cabo
por la Subsecretaria de Empleo y Formacidn Laboral de Guanajuato y la SMEI es la difusién de informacion
a las personas migrantes sobre la oferta y demanda de empleos en las empresas de Guanajuato. De esta
forma, vinculan a empresas con personas migrantes buscadoras de empleo, a través de ferias de empleo
y bolsas de trabajo.

Las autoridades estatales ofrecen algunos programas para atraer a estudiantes internacionales; por
ejemplo, la Universidad de Guanajuato cuenta con un programa de movilidad e intercambio estudiantil®.
También la Secretaria de Educacién Publica de Guanajuato tiene vinculacidn internacional con instituciones
en Francia, el Canadd, Alemania y los Estados Unidos para el intercambio y movilidad estudiantil.

La SMEI de Guanajuato realiza acciones de inclusidn e interculturalidad con comunidades de distinto origen
nacional que residen en el estado; por ejemplo, con la comunidad japonesa que ha tenido un crecimiento
importante en los Ultimos afios*. La SMEI trabaja con otras Secretarias de Guanajuato, asi como diversas

# Con University of Regina del Canada, Northeastern lllinois University de los Estados Unidos, Ecole de Management de Normandie de Francia, Sophia University y Tokyo
University of Foreign Studies del Japén.

** La poblacién japonesa en el estado de Guanajuato crecié 400% en los Gltimos cuatro afios; la mayorfa laborando en empresas del sector servicios e industria
relacionada con el sector automotriz. Salamanca, Celaya y Ledn son los municipios que tienen el mayor niimero de japoneses migrantes regulares. La importancia de
esta comunidad se expresa con la presencia de la Cdmara japonesa de Comercio e Industria de México, A.C./Sucursal bajio. Disponible en: www.elfinanciero.com.mx/
bajio/poblacion-japonesa-crece-400-en-guanajuato/.
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instituciones publicas con las que colaboran a favor de las dieciocho comunidades internacionales
gue residen en el estado para impulsar su inclusiéon®; por ejemplo, a través del foro “Conociendo a las
comunidades internacionales”, celebrado en 2020 de manera virtual con el objetivo de conocer a las
diversas comunidades en voz de sus lideres o representantes. Estas comunidades tienen en Guanajuato
proyectos econémicos en el comercio, la gastronomia, reposteria, la cultura y la industria que contribuyen
a la creacién y desarrollo de microempresas formales?.

4.2. Areas con potencial para un desarrollo adicional

Guanajuato no cuenta con evaluaciones para monitorear la demanda de poblaciéon inmigrante en el
mercado laboral. No se han realizado evaluaciones especificas sobre el mercado laboral y la migracién.
En 2019, la SMEI comisiond al Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) un estudio sobre
el fendmeno migratorio en Guanajuato que ofrece informacidn sobre caracteristicas relevantes de los
perfiles migrantes en edad productiva. Sin embargo, este diagndstico no incluye los efectos de la migracion
en el mercado laboral desde la perspectiva estatal, ni permite monitorear la demanda del mercado estatal.

No existen medidas especificas para promover la igualdad de género para las personas migrantes en la
fuerza laboral. Los lineamientos normativos de la Subsecretaria del Trabajo consideran el respeto de los
derechos humanosy la legislacion laboral a nivel federal y estatal con perspectiva de género. Sin embargo,
en los programas de trabajo que tiene el Estado de Guanajuato con el Canada y los Estados Unidos de
Ameérica no han participado mujeres.

Los esfuerzos para facilitar el empleo de las personas migrantes son limitados ya que la labor con
empleadores locales se focaliza en solicitar las vacantes que tienen las empresas y el perfil de las personas
trabajadoras que requieren, para transmitir esta informacién, a la poblacién migrante originaria de
Guanajuato en retorno y mexicoamericana que regresan a México.

La planeacién de programas temporales de trabajo es una oportunidad con potencial de desarrollo que
requeriria de unavinculacién entre las autoridades del gobierno estatal y las empresas agroindustriales para
evaluar las oportunidades de empleo para personas trabajadoras migrantes y los beneficios a la economia
local. En colaboracidon con la Direccion de Empleo de la Secretaria de Desarrollo Econdmico Sostenible, la
SMEI también recibe solicitudes de empleo de la Direcciéon de Empleo estatal para promoverlas entre las
comunidades de poblacién migrante retornada.

Existen esfuerzos limitados para apoyar a las personas residentes extranjeras en el emprendimiento.
A través de su Coordinacion de Inversion Migrante, la SMEI impulsa proyectos de inversién y productivos,
pero estan dirigidos solamente a poblacidn originaria de Guanajuato, personas migrantes de retorno y
familiares de personas migrantes guanajuatenses.

*> Comunidades internacionales reactivan economia en Guanajuato en temporada pandémica. Disponible en: https://boletines.guanajuato.gob.mx/tag/comunidades-
extranjeras/.

* El contenido es difundido por la Direccién de Turismo del municipio de Ledn “Conociendo a las Comunidades Extranjeras” de la Subsecretaria de la  Secretarfa del
Migrante y Enlace Internacional. Disponible en: https:/boletines.guanajuato.gob.mx/tag/comunidades-extranjeras/.
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ABORDAR EFICAZMENTE LOS ASPECTOS RELATIVOS
A LA MOVILIDAD EN SITUACIONES DE CRISIS

5.1. Gobernanza de la migracién: ejemplos de dreas bien desarrolladas

Existen medidas para prevenir y abordar los impactos del desplazamiento por desastres naturales. La Ley
de Proteccion Civil para el Estado de Guanajuato (1997)% establece los mecanismos y acciones para la
proteccién de toda la poblacion frente a casos de emergencia o desastre (art.1) (lll). La Coordinacion
estatal de Proteccidon Civil de Guanajuato incluye al Consejo Estatal de Proteccion Civil y los sistemas
municipales de proteccion civil (art. 11).

La Coordinacion de Proteccién Civil de Guanajuato utiliza medios de comunicacidn y redes sociales para
comunicar informacion sobre la respuesta a la situacion de contingencia, a través de diversos medios, como
anuncios y mensajes en television y radio. También realiza campafias preventivas y distribuye folletos y
manuales cortos informativos sobre acciones en situacidn de crisis, y tiene una linea de atencidn telefdnica
disponible para toda la poblacién, incluyendo a las personas migrantes.

Para desarrollar acciones coordinadas interestatales de proteccion de derechos humanos de la poblaciéon
migrante, la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional (SMEI) coordiné la elaboracién del Protocolo de
Acciones para Atender a Personas y Caravanas Migrantes en Transito por el estado de Guanajuato (2020)%.
El objetivo de este protocolo es articular las acciones de instituciones federales, estatales y municipales,
organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil y sector privado, para atender a las
personas y caravanas migrantes en transito por el estado de Guanajuato®. Los Planes de Contingencia de
la Coordinacién de Proteccion Civil contemplan la vinculacién interinstitucional para brindar atencioén a la
poblacién migrante en materia de seguridad, alimentacidn, alojamiento temporal y atencion de salud. La
niflez migrante acompafiada es un grupo de atencién prioritario dentro de los albergues, y los niios, nifas
y adolescentes no acompafiados son protegidos por Proteccién Civil de manera inmediata por medio del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Desarrollo (DIF) de Guanajuato, el cual es integrante del
Consejo de Proteccion Civil y participa en la atencién de estos grupos de poblacidén en situaciones de crisis.

El Programa Estatal de Cambio Climatico de Guanajuato (2011) delinea estrategias y acciones para la
mitigacidn y adaptacién de los efectos del cambio climatico. Con la adopcién de la Ley de Cambio Climatico
para el Estado de Guanajuato y sus Municipios (2013), se incluyd el elemento de desplazamiento como
parte de las acciones de adaptacién. El Estado y los municipios tienen, segun el art. 25, la atribucion de
proponer e impulsar mecanismos de recaudacidn y obtencidn de recursos para destinarlos a la proteccion
y reubicacion de los asentamientos humanos mas vulnerables ante los efectos del cambio climatico.

5.2. Areas con potencial para un desarrollo adicional

El Gobierno Estatal coordina con actores clave para prestar servicios a las personas migrantes extranjeras
y nacionales en situaciones de emergencia, aunque aun no existen acuerdos formales ni se ubican
consulados de los paises centroamericanos en Guanajuato®’. En mayo de 2019, la Secretaria del Migrante
y Enlace Internacional (SMEI) organizé una mesa de trabajo con los Cénsules de El Salvador, Guatemala y
Honduras con el objetivo de ofrecer una mejor atencidn a las personas migrantes en transito en situacion

4

3

Ultima reforma en 2018.

Con el paso de las caravanas, en 2019, Proteccion Civil Estatal brindé atencién y acompafiamiento a 11.849 personas en transito y sus familias, a quienes se les
brindé asistencia humanitaria en albergues con atencién médica, comida, kit de limpieza, cobijas, despensas, acompafiamiento y seguridad en las carreteras durante su
recorrido.

Mediante la promocién, proteccion, respeto y garantia de los derechos humanos con aplicacion de estrategias comunes entre el gobierno y la sociedad, de acuerdo con
los estdndares nacionales e internacionales.

Como se sefialé en la seccion de tendencias migratorias, la poblacién migrante de los paises del triangulo norte de Centroamérica son el grupo de migrantes mas
numeroso en Guanajuato.
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de vulnerabilidad. Durante la reunion se abordd la atencion humanitaria (alimentacion, salud, educacion
y seguridad, entre otros), la informacién sobre personas migrantes desaparecidas en México originarias
de los paises de Centroamérica, el apoyo para atender a las caravanas y el didlogo sobre las comunidades
de esos paises.

La respuesta principal de la Coordinacién de Proteccién Civil estatal en tiempos de crisis se basa en los
programas estatales de contingencia establecidos de maneraregular que contemplan diversas medidas para
manejar una crisis. Si bien Guanajuato cuenta con programas para diversas situaciones de contingencia,
la gestién de movimientos a gran escala se limita a la capacidad de respuesta, particularmente en activar
refugios temporales®..

Los programas de contingencia de Proteccién Civil permiten realizar un monitoreo de las condiciones
climatoldgicas y situacién de riesgo para grupos vulnerables, incluyendo a personas migrantes, nifias,
nifios y mujeres. Sin embargo, no se identifican planes de recuperacion post crisis de la Coordinacion de
Proteccidn Civil que incluyan a personas migrantes.

51 Con el paso de las caravanas, en 2019, Proteccion Civil Estatal brindé atencién y acompafiamiento a 11.849 personas en transito y sus familias, a quienes se les
brindé asistencia humanitaria en albergues con atencién médica, comida, kit de limpieza, cobijas, despensas, acompafiamiento y seguridad en las carreteras durante su
recorrido.
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VELAR POR QUE LA MIGRACION SE EFECTUE DE MANERA
SEGURA, ORDENADA Y DIGNA

6.1. Gobernanza de la migracién: ejemplos de dreas bien desarrolladas

El acceso a la justicia para las personas migrantes es un derecho establecido en la Ley para la Proteccion y
Atencion del Migrante y sus Familias del Estado de Guanajuato (2014)%. En el afio 2019, la Secretaria del
Migrante y Enlace Internacional (SMEI) firmé un convenio con el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato para ofrecer asesoramiento y representacion gratuita a las personas canalizadas
por la SMEI. En 2020, el programa de Asistencia legal binacional beneficid a 879 familias de personas
migrantes, por medio de asesoramiento, vinculacidon y seguimiento legal y brindd asesoramiento,
vinculacion y seguimiento legal a 281 mujeres migrantes en México y en el extranjero en tramites de
divorcio y pensiones alimenticias para sus hijos e hijas menores de edad.

Existen esfuerzos permanentes por parte de la SMEI y el Instituto para las Mujeres Guanajuatenses de
capacitar a funcionarios y funcionarias en materia de derechos humanos de las personas migrantes y
perspectiva de género. Las capacitaciones de la SMEI se realizan trimestralmente. También la SMEI tiene
convenios con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) para ofrecer
capacitacion sobre los derechos de las personas migrantes en los municipios. La Procuraduria de Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato (PEDHG) también proporciona capacitacion a servidoras y servidores
publicos en el tema de los derechos de las personas migrantes.

La Ley Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de Guanajuato (2014) establece
la Comisidn Interinstitucional para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de
Guanajuato. Este organismo se encarga de la coordinacidn estratégica de acciones estatales y municipales
en la materia. Un producto del trabajo de esta Comision es el Protocolo Operativo Interinstitucional para
el Estado de Guanajuato en materia de Prevencidn, Deteccion, Proteccion y Atencidon a mujeres, hombres,
ninos, nifas, adolescentes y demas grupos vulnerables, el cual incluye a las personas migrantes (2018)3.

La SMEI brinda cursos de capacitacién en temas de los derechos de las personas migrantes al personal
de seguridad publica y policias del Estado de Guanajuato de manera continua. Por otra parte, una de las
funciones la Subsecretaria del Trabajo de Guanajuato (STG) es proteger los derechos laborales y promover
un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para las personas trabajadoras, incluso las personas migrantes,
en particular las mujeres migrantes y las personas con empleos precarios. Por su parte la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato (SSPEG) contribuye a este propdsito, con un programa
permanente de capacitacion en diversos temas (investigacién penal, género, derechos humanos, traslado
de personas detenidas, etc.) a cargo del Instituto de Formacion en Seguridad Publica del Estado.

Por medio de su Coordinacion de Atencidn al Migrante en Origen, Transito, Destino y Retorno, la SMEl apoya
a las personas migrantes retornadas para que se integren a sus comunidades de origen. En colaboracion
con las oficinas del migrante a nivel municipal, ofrece orientacién y acompafiamiento a las personas
migrantes retornadas. Los apoyos incluyen ayuda en la obtencion de documentos de identidad requeridos
para acceder a diversos programas estatales, al sector educativo y al mercado laboral; y apoyo a las familias
retornadas con hijos e hijas nacidos en los Estados Unidos para la obtencién de la doble nacionalidad. Otro
componente de la estrategia de reintegracién de las personas migrantes en el retorno es el desarrollo de
proyectos productivos para el autoempleo en municipios y comunidades de alta migracidon que realizan

52 Ultima reforma en 2021.

53 Las siguientes instituciones participaron en la elaboracion del protocolo: la Universidad de Guanajuato, la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas federal, el Centro
de Investigacion y Seguridad Nacional, la Policia Federal, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato, la
Universidad Iberoamericana, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Estatal, el DIF Irapuato, la Secretaria de Seguridad Publica, el Instituto Nacional de
Migracion (INM), la Casa de Migrante Irapuato y la PEDHG, entre otras.
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la SMEI y otras dependencias del gobierno estatal. Existen también proyectos de infraestructura social y
productiva en las que colabora la SMEI con la Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable®.

6.2. Areas con potencial para un desarrollo adicional

No se encontrd evidencia de medidas estatales para facilitar la llegada de personas solicitantes de refugio
nivel local. La instancia que se encarga por ley de otorgar el reconocimiento de la condicion de refugiado
en México es la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), que no cuenta con una oficina de
atencién o representacion en el estado de Guanajuato, y por mandato de ley, es la representacion del
Instituto Nacional de Migracién (INM) el cual realiza las labores de coadyuvancia para la atencién a las
y los solicitantes de refugio y refugiados. Cabe destacar que las personas con necesidades de proteccién
internacional en Guanajuato que requieren de asesoria para su solicitud de la condicién de refugiado
pueden acudir al INM (delegacién estatal en Guanajuato), para recibir asesoria juridica y otros apoyos
para integrarse el estado. Asimismo, la SMEI colabora con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas (ACNUR) para facilitar asistencia a personas refugiadas y solicitantes de asilo.

El portal del Gobierno de Guanajuato alberga cuadernillos informativos de orientacion sobre la trata de
personas publicados en 2017y 2019, pero no indica actividades especificas de la Comisidn Interinstitucional
para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de Guanajuato. La Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato (PRODHEG) y la Fiscalia General del Estado de Guanajuato
atienden la trata de personas en el estado®. La PRODHEG trabaja con una red interinstitucional de
organizaciones de la sociedad civil con las que se han suscrito convenios de colaboracién para atender el
tema de trata en general y de poblacién migrante, en especial de nifias, nifios, adolescentes y mujeres, por
ser los grupos mds vulnerables.

Tampoco se han desarrollado medidas para combatir la explotacion laboral de personas migrantes. La
Ley Federal del Trabajo (1970)°® establece el trabajo digno y decente como un derecho, incluido para las
personas migrantes trabajadoras del hogar. Sin embargo, Guanajuato no cuenta con mecanismos suficientes
de verificaciéon de las condiciones laborales dignas ni de proteccidn a favor de personas migrantes que son
victimas de explotacién laboral.

% Con apoyo de las organizaciones de migrantes guanajuatenses en los Estados Unidos, la SMEI promueve el desarrollo de obras de infraestructura, proyectos productivos
comunitarios y becas en comunidades con alta expulsion de migrantes a los Estados Unidos. Disponible en: https://migrante.guanajuato.gob.mx/programas-2/.

55 En julio de 2020, la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en conferencia ante organizaciones civiles informé
por primera vez que al Cartel de Santa Rosa de Lima se le habfan detectado al menos 35 operaciones de lavado de dinero, trata de personas y explotacion sexual
en Guanajuato y la Ciudad de México. Por la trata de personas en Guanajuato, es necesario intensificar buisquedas en vida - Zona Franca. Segln informacién de las
Procuradurias y Fiscalias Generales, los estados de la Reptblica con mayor incidencia de trata de personas de mujeres y nifias entre 2012 y 2017 fueron Tlaxcala (99%),
Guanajuato (98%), Oaxaca (95%), Ciudad de México (93%), Michoacan (93%) y San Luis Potosi (90%). www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-08/
Diagnostico_Situacion_TDP_2019.pdf.

% Modificada por dltima vez en 2019.
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POLITICAS DE RESPUESTA A LA COVID-19 DESDE
LA PERSPECTIVA DE LA GOBERNANZA DE LA
MIGRACION

Esta pdgina resume las principales politicas en respuesta a la COVID-19 aplicadas en el estado de
Guanajuato, desde la perspectiva de la gobernanza de la migracion. El resumen se basa en 11 preguntas
que se agregaron a la evaluacion estandar de los Indicadores de Gobernanza de la Migracion (IGM)?
en Guanajuato, con miras a analizar de manera eficaz los mecanismos estatales de gobernanza de la
migracion en el contexto de la pandemia de COVID-19.

Las personas migrantes pueden acceder a los servicios de salud relacionados con la COVID-19
/ en las mismas condiciones que la poblacidn nacional. Guanajuato cuenta con el Protocolo
? | de Accion contra la enfermedad del nuevo Coronavirus (COVID-19) en dependencias de
N gobierno en el que se delinean acciones de vigilancia epidemiolégica®. La Secretaria del
Migrante y Enlace Internacional (SMEI) ha tenido una estrecha coordinacién con la Secretaria
de Salud estatal para la identificacién de casos de personas migrantes durante la pandemia
y se canalizan para recibir atencion. A nivel nacional, el comunicado 079 de la Secretaria de
Salud de febrero de 2021 informé que las personas migrantes en territorio nacional también

recibiran la vacuna3.

Las autoridades estatales han tomado medidas especificas de salud y distanciamiento social
‘ gue considerando a la poblacion migrante. La SMEI también ha disefiado esfuerzos de
il comunicacion dirigidos a la poblacién migrante para promover practicas de distanciamiento
y uso de mascarillas, particularmente en periodos de recepciéon de personas originarias de
Guanajuato retornando de los Estados Unidos. La campafia contemplé a partir del mes de

abril de 2020 las necesidades linglisticas y se realizd en inglés y lenguas indigenas.

Para mas informacion sobre el MGl, visite: https://migrationdataportal.org/es/overviews/mgi#0.
Protocolo de Accién contra nuevo Coronavirus (COVID-19) en dependencias de gobierno. Disponible en: https://coronavirus.guanajuato.gob.mx/img/Protocolo-de-

~

Accion.pdf.

3 Secretarfa de Salud, Comunicado 079. Personas migrantes en territorio mexicano también recibiran vacuna contra COVID-19, 21 febrero 2021. Disponible en:
www.gob.mx/salud/prensa/079-personas-migrantes-en-territorio-mexicano-tambien-recibiran-vacuna-contra-covid-19#:~:text=079.,Salud%20%7C%20Gobierno%20
%7C%20gob.mx.
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POLITICAS DE PREPARACION Y RESPUESTA
A LA COVID-19 DESDE UNA PERSPECTIVA DE
GOBERNANZA DE LA MIGRACION

En enero de 2020 a través de la SMEI se presentd el Protocolo de Acciones para Atender a
Personas y Caravanas Migrantes en Transito por el Estado de Guanajuato?, con el objetivo de
impulsar la coordinacion de acciones para atender y proteger a las personas que se desplazan
por el estado y requieren apoyo durante la situacion de COVID-19. Los servicios ofrecidos
mediante la respuesta interinstitucional con involucramiento de la Coordinacién de Proteccion
Civil han incluido alojamiento temporal en refugios y servicios médicos pre-hospitalarios y
hospitalarios. En los refugios temporales se han establecido medidas de distanciamiento y
saneamiento®.

Enagosto de 2020, la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato puso en marcha una campafia
para la mitigacién y prevencion de la COVID-19 en los municipios de Ledn y Celaya, dirigida a la
poblacién en general®. En noviembre de 2020, la SMEI lanzé en programa “Bienvenido paisano,
en GTO nos cuidamos todos”, dirigido por el Instituto Nacional de Migracién para atender y
brindar la proteccidn necesaria a las personas migrantes, anticipando la temporada de invierno,
en su regreso a los municipios y comunidades de origen’.

Enenerode 2021, laSMEI retomdy actualizé el Programa Apoyo Sin Fronteras, como respuesta a
las consecuencias negativas de la situacion de pandemia para las familias de los guanajuatenses
en los Estados Unidos. El programa consiste en brindar apoyos econémicos para la inversién
productiva en comunidades de origen de migrantes que trabajan en los Estados Unidos con
apoyos para incentivar la coinversidon en sus comunidades de origen?.

Secretaria del Migrante y Enlace Internacional - Protocolo de Acciones para Atender a Personas y Caravanas Migrantes en Trdnsito por el Estado de Guanajuato. Disponible
en: https://migrante.guanajuato.gob.mx/wp-content/uploads/2020/01/Protocolo-de-Acciones-para-Atender-a-Personas-y-Caravanas-Migrantes-en-Transito-GTO.pdf.
Secretaria de Seguridad Publica, 14 marzo 2012 - Catdlogo Unico de Refugios Temporales Guangjuato. Disponible en: www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/
ProteccionCivil/swbcalendario_Entidad/109/CATALOGO_UNICO_DE_REFUGIOS_TEMPORALES_CURT_GTO.PDF.

Gobierno del Estado de Guanajuato, Refuerzan campaiia de mitigacién y prevencion de COVID-19, iniciando en 2 municipios, 12 agosto 2020. Disponible en: https://
boletines.guanajuato.gob.mx/2020/08/12/ssg-perfecciona-campana-de-mitigacion-y-prevencion-de-covid-19-iniciando-en-2-municipios/.

Gobierno del Estado de Guanajuato, Arranca “Bienvenido Paisano, en GTO nos cuidamos todos”, 17 noviembre 2020. Disponible en: https:/boletines.guanajuato.gob.
mx/tag/bienvenido-paisano/.

SMEI, Periédico Oficial, reglas de operacién del programa apoyo sin fronteras para el ejercicio fiscal de 2021, 12 de enero 2021. Disponible en: https://portalsocial.
guanajuato.gob.mx/sites/default/files/programas_sociales/reglas_operacion/2021_SEMEI_Programa_apoyos_sin_frontera_anexos_reglas_operacion.pdf..
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FUENTES PRINCIPALES

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA)
2018a  Anuario de Migracién y Remesas: México, www.gob.mx/conapo/documentos/anuario-de-migracion-y-
remesas-mexico-2018-173515.
2018b  Nation of Dreamers. Disponible en: www.bbva.com/es/quienes-son-los-dreamers/.

Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica
2019 Un recorrido por la ruta de la descentralizacion gubernamental en México. Disponible en: www5.
diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CESOP/Estudios-e-Investigaciones/
Documentos-de-Trabajo/Num.-303.-Un-recorrido-por-la-ruta-de-la-descentralizacion-gubernamental-
en-Mexico.

Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
2019 Diagnéstico sobre la Situacién de la Trata de Personas en México. Disponible en: www.cndh.org.mx/sites/

default/files/documentos/2019-08/DIAGNOSTICO_SITUACION_TDP_2019.pdf.

Gobierno de Guanajuato

1917 Constitucién Politica Para el Estado de Guanajuato. Disponible en: https://congresogto.s3.amazonaws.
com/uploads/ley/pdf/1/CONSTITUCION_POLITICA_GUANAJUATO_D215_PO_07sep2020.pdf.

2011 Programa Estatal de Cambio Climatico Guanajuato. Disponible en: https://smaot.guanajuato.gob.mx/sitio/
cambio-climatico/185/Publicaciones-sobre-cambio-clim%C3%A1tico.

2014 Ley para la Proteccién y Atencion del Migrante y sus Familias del Estado de Guanajuato. Disponible

en:  www.congresogto.gob.mx/leyes/ley-para-la-proteccion-y-atencion-del-migrante-y-sus-familias-del-
estado-de-guanajuato.

2018a Ley de Proteccidon para El Estado de Guanajuato. Disponible en: https://congresogto.s3.amazonaws.
com/uploads/ley/pdf/48/LEY_DE_PROTECCION_CIVIL_EL_EDO_DE_GTO_PO21sep2018_
FedE100ct2018.pdf.

2018b  Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040. Construyendo el futuro. Disponible en: http://plangto2040.
iplaneg.net/wp-content/uploads/2019/01/PED2040_Sintesis_V2.5_version_Periodico_Oficial.pdf.

2019 Ley para prevenir, atender y erradicar la discriminacién en el Estado de Guanajuato. Disponible en: https://
congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/ley/pdf/118/Ley_p_P__Aten_y_Errad_la_Discriminaci_n_Edo_
de_Gto_PO_01ago2019.pdf.

2020a  Arranca Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada 2020. Disponible en: https://
boletines.guanajuato.gob.mx/2020/02/27/arranca-programa-de-trabajadores-agricolas-temporales-
mexico-canada-2020/.

2020b  Ley de Cambio Climatico Para el Estado de Guanajuato y sus Municipios. Disponible en: https://
congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/ley/pdf/113/Ley_de_Cambio_Clim_p_el_Edo_de_Gto_y_
sus_M_P.O._22jul2020_D203.pdf.

2020c Ley de Educacién para el Estado de Guanajuato. Disponible en: www.congresogto.gob.mx/leyes/191.

2020d Ley del Seguro Social. Disponible en: www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/leyes/LSS.pdf.

2020e Reglas de Operacion del Programa Atencion a Migrantes en Transito. Disponible en: https://portalsocial.
guanajuato.gob.mx/sites/default/files/programas_sociales/reglas_operacion/2020_SEMEI_Programa_
atencion_migrantes_transito_reglas_operacion.pdf.

2021 Participa Secretaria de Educacién de Guanajuato, en sesion plenaria de Nuevas Modalidades para Alianzas
Internacionales. Disponible en: https://boletines.guanajuato.gob.mx/2021/02/01/participa-secretaria-de-
educacion-de-guanajuato-en-sesion-plenaria-de-nuevas-modalidades-para-alianzas-internacionales/.

Gobierno de México

2014b  Ley sobre refugiados, proteccion complementaria y asilo politico, Ultima reforma 30 de octubre de 2014.
Disponible en: www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/iwo57819.pdf.

2018 Ley General de Educacion. Disponible en: www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/
wo39036.pdf.

2019a Educacion Financiera sin fronteras. Ahorra, invierte y emprende. Disponible en: www.gob.mx/ime/
articulos/inicia-la-semana-de-educacion-financiera-2019-educacion-financiera-sin-fronteras-ahorra-
invierte-y-emprende.

2019b  Programa de Educacién Financiera para Migrantes Mexicanos. Instituto de los Mexicanos en el Exterior.
Disponible en: www.omi.gob.mx/es/OMI|/Programa_de_Educacion_Financiera_para_Migrantes_Mexicanos.
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2019c Resultados de la Semana de Educacién Financiera. Disponible en: www.gob.mx/ime/prensa/resultados-
de-la-semana-de-educacion-financiera-2019-201435.

2021a  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en: www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf.

2021b  Ley de Migracién. Disponible en: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra_200521.pdf.

2021c Ley General de Salud. Disponible en: www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo11037.pdf.

Gobierno del Estado de Guanajuato
2020 Segundo Informe de Gobierno, Ejercicio Fiscal 2019. Disponible en https://2doinformeds.guanajuato.gob.
mx/CIGV/PDF/2d0%20Informe%20de%20Gobierno.pdf.

Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato
s.f. Sistema Estatal de Migracién y Movilidad de Guanajuato (SEMMOG). Disponible en: http:/seieg.iplaneg.

net/seieg/index/clasificacion/182.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

2020 Censo de Poblacion y Vivienda. Resultados: Tamaulipas. Disponible en: www.inegi.org.mx/contenidos/
programas/ccpv/2020/doc/cpv2020_pres_res_tamps.pdf.

sfa Poblacion total inmigrante, emigrante y saldo neto migratorio por entidad federativa, 2000, 2010 y 2020.
Disponible en: www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?px=Migracion_01&bd=Migracion.

sfb Poblacion total nacida en otro pais residente en México por entidad federativa segin sexo

y paises seleccionados, 2000, 2010 y 2020. Disponible en: www.inegi.org.mx/app/tabulados/
interactivos/?pxq=Migracion_Migracion_03_793b2477-4037-43d4-9a60-90fb2592cdbc.

Instituto Nacional de Migracion (INM)

2020 Programa Paisano del INM. Disponible en: www.inm.gob.mx/static/pdf/Infograma-Paisano.pdf.

2021a  Guia Paisano: Bienvenido a casa paisano. Disponible en: www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/595749/GUIA_PAISANO_2020.pdf.

2021b  Programa de Repatriacién. Disponible en: www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/programa-de-
repatriacion-12469.

2021c Programa Héroes Paisanos. Disponible en: www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/programa-heroes-
paisanos.

Secretaria de Seguridad Publica

sfa Atlas de Peligros y Riesgos del Estado de Guanajuato. Disponible en: http://seguridad.guanajuato.gob.mx/
atlas-municipal-de-peligros-y-riesgos/.

sfb Camino Seguro para Migrantes. Disponible en: https://migrante.guanajuato.gob.mx/programas-2/.

s.fc Campafias de Prevencion. No disponible en linea.

s.fd Fenédmeno Socio-Organizativo. Disponible en: https:/servicios-ssp.guanajuato.gob.mx/atlas/estatal/so/
marco_conceptual.pdf.

sfe Programa Estatal de Proteccion Civil (Plan de Contingencias) para la Atencion de Fendémenos

Hidrometeoroldgicos originados por la Temporada Invernal 2020-2021, https://drive.google.com/file/
d/1E3Vd--ZVnLkxDwpsFtR_MKh21zX6hHtQ/view.

Secretaria del Migrante y Enlace Internacional

2018 Decreto Gubernativo No. 10, Reglamento Interior de la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional.
Disponible en: https://migrante.guanajuato.gob.mx/wp-content/uploads/2019/04/SEMEI-Reglamento-
Interior.pdf.

2019 El fendmeno migratorio en Guanajuato: Diagndstico y propuestas de politica publica. Disponible en:
www.guanajuato.gob.mx/pdf/DOCUMENTO-MIGRACION-GUANAJUATO-final.pdf.

2020 Protocolo de acciones para atender a personas y caravanas migrantes en trdnsito por el Estado de Guanajuato.

Disponible en: https://migrante.guanajuato.gob.mx/wp-content/uploads/2020/01/Protocolo-de-Acciones-
para-Atender-a-Personas-y-Caravanas-Migrantes-en-Transito-GTO.pdf.
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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato
2019 TJA Guanajuato, a través de la Defensoria de Oficio, Brindara Asesoria en Materia Administrativa a
Usuarios de la Secretaria del Migrante. Disponible en: www.tjagto.gob.mx/tja-guanajuato-a-traves-de-
la-defensoria-de-oficio-brindara-asesoria-en-materia-administrativa-a-usuarios-de-la-secretaria-del-
migrante/.

Universidad de Guanajuato
2015 Presentan en la UG protocolo para proteger a las victimas de trata. Disponible en: www.ugto.mx/
noticias/noticias/8174-presentan-en-la-ug-protocolo-para-proteger-a-las-victimas-de-trata.

Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas

2016 Prontuario sobre movilidad y migracién internacional: Dimensiones del fenémeno en México. Disponible en:
http://portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/ CEM/Investigacion/Prontuario_mov.pdf.
2017 Prontuario sobre migracién mexicana de retorno. Disponible en: http://portales.segob.gob.mx/work/models/

PoliticaMigratoria/CEM/Investigacion/Prontuario_ret.pdf.

2020a  Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias. Disponible en: www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/
PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Boletines_Estadisticos/2020/Boletin_2020.pdf.

2020b  Boletin estadistico anual. Disponible en: www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Boletines_
Estadisticos.

2020c Campafias. Disponible en: http://politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Campanas.
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ANEXOS

MiGOF: Marco de la Gobernanza sobre la Migracion

El Marco de Gobernanza sobre la Migracion (MIGOF, por sus siglas en inglés) fue bien recibido por
el Consejo de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) en 2015 con el propdsito de
establecer los elementos esenciales de manera consolidada, coherente y holistica para definir politicas
migratorias planificadas y bien gestionadas. EIl MIGOF define la gobernanza de la migracién como
“las tradiciones e instituciones en virtud de las cuales un pais ejerce su autoridad sobre la migracion,
la movilidad y la nacionalidad, incluida la capacidad del gobierno de formular e implementar con eficacia
politicas adecuadas en esos dmbitos”.

Se enmarca en 3 principios y 3 objetivos que garantizan, al ser respetados, la migracion ordenada, segura,
regular y responsable y la movilidad humana en beneficio de las personas migrantes y la sociedad.

La OIM sostiene que un sistema migratorio promueve la migracidon y movilidad humana, ordenada:

Cuando:
(i) Se adhiere a las normas internacionales y al respeto de los derechos de las personas
migrantes;
(i) Formula politicas basadas en datos y aplica un enfoque de gobierno integral;
(iii) Forja alianzas para atender los desafios de la migracion y las cuestiones conexas.

Mientras busca:
(i) Fomentar el bienestar socioecondmico de las personas migrantes y la sociedad;
(i) Abordar eficazmente los aspectos relativos a la movilidad humana en situaciones de crisis;
(iii) Asegurar que la migracion se efectie de manera segura, ordenada y digna.

El Marco de la Gobernanza de la Migracién NO crea nuevos estandares o normas, sino que recoge la vasta
experiencia y trabajo analitico de la OIM, asi como otros compromisos y declaraciones relacionados con la
buena gestidn migratoria. Tampoco trata sobre la gestidn migratoria global, sino que su enfoque es desde la
perspectiva de que el Estado es el actor principal en la gobernanza y el manejo de la migracién. El MIGOF NO
propone un modelo para todos los Estados, sino que se presenta como una version ideal de la gobernanza de la
migracion a la que todos los Estados pueden aspirar.

La OIM reconoce que el gobierno nacional, como actor primario en la migracién, movilidad y
asuntos nacionales, posee el derecho soberano a determinar quién entra y se mantiene en su
territorio, asi como bajo qué condiciones, dentro del marco de la ley internacional. Otros actores
como los ciudadanos, migrantes, organismos internacionales, el sector privado, sindicatos, organizaciones
no gubernamentales, comunitarias, religiosas y la academia, contibuyen a la gobernanza de la migracion a
través de su interaccion con los estados y entre ellos mismos.

7 Consejo de la OIM, Marco de gobernanza sobre la migracion, 106* reunién, C/106/40 (4 de noviembre de 2015). Disponible en https://governingbodies.iom.int/es/
system/files/es/council/106/C-106-40-Marco-de-Gobernanza-sobre-la-Migraci%C3%B3n.pdf.
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ANEXOS

El proceso de los IGM a nivel local

Reunién
introductoria de los
IGM a nivel local

2%
T

Los IGM a nivel local surgen de un
proceso consultivo sobre la gobernanza
de la migracion a nivel local y nacional.
El proceso comienza con una presentacién
del proyecto al gobierno local y nacional
participante.

O)
a— 3_
000 Dialogo

multisectorial

Los hallazgos se presentan en una reunién
multisectorial con representantes de
gobierno local y nacional, ademés de
otros actores clave. El objetivo de ésta
es iniciar un didlogo sobre el estado
de la gobernanza de la migracion en la
localidad/municipio/entidad subnacional,
identificar las areas bien gestionadas y las
de posible mejora y aportar insumos al
borrador de perfil.

58 Para ver los perfiles visite: https://migrationdataportal.org/es/overviews.
59 Visite: https://publications.iom.int/es.

2

Recopilacion de
datos y evaluacién
preliminar

Se realiza una investigacion en profundidad
sobre la politica y estrategia migratoria
de la localidad basada en la herramienta
ajustada de IGM nacional. El borrador de
perfil local con los principales hallazgos
de la investigacion es compartido con las
contrapartes gubernamentales.

4

Perfil de gobernanza
de la migracién a
nivel local

El perfil de gobernanza de la migracién
es el producto de la aplicaciéon de los
IGM a nivel local y se convierte en
una herramienta para medir el avance
en cada localidad/municipio/entidad
subnacional. Una vez que el perfil de
gobernanza de la migracién local ha sido
finalizado y aprobado por el gobierno
correspondiente, se publica en el Portal
de Datos Mundiales sobre la Migraciéns
y en la libreria en linea de la OIM.
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