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Losflujos migratorios porcanalesirregulares einseguros,
provenientes desde Africa, Asia, y el Caribe, y usando a
Suraméricay América Central como regiones de transito,
han aumentado en la Ultima década y en los ultimos
afnos, asi mismo se han hecho mas visibles, en particular
cuando llegan a Panamd. En 2018, 9,222 migrantes
cruzaron irregularmente la frontera internacional entre
Colombia y Panama. En el primer semestre del 2019,
13,673 migrantes cruzaron la misma frontera'.

Debido al incremento en los flujos migratorios irregulares y
extraregionales, particularmente enlos Ultimos meses (2,514
casos registrados en abril, 2,838 en mayo, 3,065 en junio),
las autoridades de Panama solicitaron el apoyo de OIM para
la recoleccién de datos en perfiles, rutas, vulnerabilidades,
necesidades e intenciones de los migrantes. La Estacion
Temporal de Ayuda Humanitaria (ETAH) de Los Planes fue
escogida para llevar a cabo las actividades de recoleccién
de datos. Los resultados y metodologia de recoleccion de
informacidn se detallan en el informe a continuacion.

A manera de introduccidn, se pueden identificar diferentes
rutas y tendencias. En primer lugar, las personas migrantes
procedentes de paises africanos y asiaticos, a menudo con la
ayudaderedesinternacionales de traficoilicito de migrantes,
llegan predominantemente en avidn en Las Américas, en
particular a Brasil, Ecuador y Peru. Las principales razones
que alegan para emigrar son los conflictos civiles y la
violencia. Factores como las condiciones socioeconémicas,
la estabilidad politica y la creencia en la facilidad de acceso
a los procedimientos de asilo sitlan a los Estados Unidos
en una posicion predominante entre los paises de destino
preferidos por dichos migrantes.

En segundo lugar, una proporcién importante de los
flujos extrarregionales lo constituyen las personas
migrantes haitianas.

La Matriz de Seguimiento de Desplazamiento (DTM) es una
metodologia para seguir y monitorear el desplazamiento y la
movilidad de la poblaciéon migrante. Ha sido disefiada por la OIM
para captar, procesar y difundir informacion con la finalidad de
proporcionar una mejor comprension de los movimientos y las
necesidades cambiantes de las poblaciones en movimiento.
Uno de sus componentes es la aplicacidon de encuestas, entre
ellas las encuestas para el monitoreo de flujos.

2 Fyente: Servicio Nacional de Migracion de Panama, junio 2019.
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CONTEXTO

En su caso, los factores de expulsién estan mas relacionados
con los desastres detonados por fendmenos naturales y la
falta de oportunidades socioecondmicas consecuentes del
terremoto de 2010. Se ha identificado que los paises de
residencia habitual para las personas haitianas suelen ser Brasil
y Chile, donde pasan entre uno y tres afios en promedio antes
de emprender el viaje hacia América del Norte.

En tercer lugar, los migrantes cubanos suelen usar otra
ruta: emigran por via aérea a Guyana y siguen su viaje
hacia Panama por tierra.

De acuerdo con la experiencia de las personas migrantes,
la probabilidad de estar expuestas a violencia fisica y
psicoldgica es considerablemente alta a lo largo de todo
el viaje y especialmente entre Colombia y Panama. Esto se
debe principalmente al cruce conocido como el Tapdén del
Darién, una estrecha franja continental predominada por
selva tropical sin accesibilidad, ubicada entre el Mar Caribe
y el Océano Pacifico.

Estos flujos migratorios, en constante evolucion en sus rutas
y caracteristicas, plantean desafios, entre otros para las
autoridades migratorias y las distintas instituciones y otros
actores en los paises que atienden a las personas de forma
transitoria o permanente. Los desafios incluyen, desde una
perspectivadeatencidénalaspersonas:loslimitadosrecursos,
instalaciones y servicios para satisfacer las necesidades
derivadas del aumento de la poblacidn migrante, la oferta
de servicios diferenciados para atender a mujeres migrantes
y familias; los multiples trasfondos de religiones y bagajes
culturales; la falta de traductores e intérpretes para asegurar
la comunicacion entre funcionarios y migrantes, la ausencia
de misiones diplomaticas de los paises de origen en los
paises de transito; y la falta de datos fidedignos, precisos,
desagregados y comprensibles del fendmeno cambiante.

METODOLOGIA

OIM se encargd de la recoleccion de informacion entre el lunes
17 y el sabado 22 de junio del 2019, a través de encuestas
estructuradas enfocadas haciaelmonitoreo deflujos. Durante ese
periodo, 1,580 adultos migrantes y 138 menores acompanados
transitaron por la Estacién Temporal Los Planes2. Debido a la
falta de informacion sobre la distribucién de la poblacion dentro
de la instalacién de la estaciéon temporal, no se pudo realizar
una seleccién aleatoria. De manera que, 316 personas migrantes
(226 son hombres y 90 mujeres) fueron seleccionadas por
conveniencia para la aplicacion de la encuesta.
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La mayoria de las respuestas de las encuestas completadas Las mujeres representan el 29 por ciento del total de
son de paises del Caribe (48%), seguido por paises africanos ~ migrantes entrevistadas, mientras que los hombres
(42%) y por paises asiaticos (10%). Especificamente, de representan el 71 por ciento.

Camerun (32%), Haiti (32%), Cuba (15%) e India (9%).
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Los resultados muestran que las personas
migrantes de entre 26 y 35 afios (66%) tienen mas
probabilidades de migrar que cualquier otro grupo
deedad.Encuantoalestadocivil,aproximadamente
la mitad de los migrantes encuestados declararon
estar en una relacién (48%), mientras que el 50%
declard estar soltero.

Nivel educativo

Primaria 6%

Secundaria [ 33%

Superior No Universitaria 22%
Superior Universitaria e 30%
Postgrado (Maestria, PhD, Postdoctorado) 8%
No responde | 1%
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Estado civil

1%
1%

48%

Soltero (a)
® Casado (a) / Unidn civil
® Divorciado (a) /separado (a)
® Viudo (a)

Conrelacional nivel de estudios, se hacomprobado que
el 38% de los participantes terminaron la ensefianza
terciaria o de posgrado. Es importante mencionar
qgue solo el 21% de este grupo esta representado por
mujeres. Esto significa que los hombres tienen casi
cuatro veces mas probabilidades de haber obtenido
una licenciatura o un titulo superior.

Situacioén laboral previo a migrar

Trabajador asalariado 41%
Trabajador autébnomo 32%
Desempleado, busca empleo 10%

Estudiante 8%
Desempleado, no busca empleo = 5%
Estudiante trabajador = 3%
Colaborador en labores familiares | 1%
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En cuanto a la situacion laboral, el 76% de los
participantes trabajaban antes de su partida:
como trabajadores asalariados (41%) o bien
generaban ingresos a través de empresas
autogestionadas (32%). Cabe destacar que Ila
probabilidad de ser empresario era mayor en el caso
de los hombres, que representan el 84% de los
trabajadores auténomos encuestados.

Al igual que el nivel de estudios, las tendencias de
las mujeres y los hombres en relacion con los
sectores ocupacionales de quienes eran trabajadores
asalariados difieren: las mujeres estan empleadas
principalmente en la venta al por menor (21%), la
estética (13%), la manufactura (13%), el turismo, los
servicios hoteleros y de alimentacion (8%) y la
educacién y los servicios sociales (8%); los hombres
tienen mds probabilidades

de estar empleados en sectores como la agricultura,
la pesca vy la caza (15%), la carpinteria y la plomeria
(10%) y la construccién (10%).

Con relacidon a la condicion de formalidad laboral,
cabe mencionar que el 50% de las mujeres que
trabajaban estaban empleadas en la economia
informal, en comparacién con el 30% de los
hombres. Los sectores ocupacionales con la mayor
proporcion de trabajadores empleados en la
economia informal son: estética (71%); servicios
domésticos (67%); servicios de transporte (67%);
agricultura, pesca y caza (62%); construccion
(60%); mecanica automotriz (46%); comercio
minorista (45%); y carpinteria y plomeria (45%).
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La movilidad humana es el resultado de multiples factores
gue atraen a una persona a la migracion (factores de
atraccion) o que la motivan a no permanecer en el
lugar de residencia habitual (factores de expulsién). Las
caracteristicas personales, como el género, la etnia o la
edad, pueden influir en las decisiones para la migracion.
Del mismo modo, los factores que determinan Ia
movilidad y los movimientos de poblacion estdan muy

Las personas migrantes de los paises del Caribe
informaron que las principales razones para abandonar
su pais de origen son: la falta de oportunidades
econdmicas y desempleo (36%), la inestabilidad
social, politica y persecucion derivada (20%) y el
acceso limitado a servicios basicos como educacion,
salud y transporte (9%). Concretamente, el 43 por
ciento de las personas haitianas indicaron que la falta
de oportunidades econdmicas y el desempleo eran
algunos de los principales factores que los impulsaron
a emigrar, seguidos por el acceso limitado a los servicios
basicos (de acuerdo con el 10% de los encuestados
haitianos). Los cubanos, por su parte, atribuyen su salida
a la inestabilidad politica del pais (37%) y a la falta de
oportunidades econdmicas (23%). Ademas, el 9% de los
encuestados cubanos mencionaron que la reunificacion
familiar desempefiaba un papel fundamental en el
proceso de la toma de decisiones sobre la emigracion.

La guerra o los conflictos civiles (32%), la inestabilidad
social y la persecucién derivada (32%), la inseguridad y la
violencia indiscriminada (28%) fueron identificados como
los principales factores de expulsién para los migrantes
provenientes de los paises africanos. En el 90 por ciento
de los casos, las personas migrantes declararon que en
caso de un eventual retorno a su pais de origen seria una
decisién que pondria en peligro su vida. Las principales
razones de la salida de los migrantes procedentes de paises
asiaticos fueron la crisis social y la persecucion (50%),
la guerra y los conflictos civiles (18%), y la inseguridad
y la violencia indiscriminada (16%). La mayoria de los
encuestados (74%) declararon que su vida correria peligro
si intentaban regresar a su pais de origen.
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relacionados con los contextos y condiciones regionales
especificos de los paises de origen, como las condiciones
medioambientales, las tensiones sociales, los sistemas
econdémicos y las condiciones sociodemograficas. Por lo
tanto, los factores de atraccién que explican los motivos
de la migracién para una poblacién o grupo de migrantes
no son necesariamente relevantes para otra poblacién o
grupo. Esto se muestra en los resultados de la encuesta.

El pais de residencia habitual antes de la partida no
correspondia al pais de nacionalidad para el 39 por ciento
de las personas encuestadas. Estas personas migrantes
son nacionales de Haiti (84%), Cuba (5%), Eritrea (4%),
Angola (3%), Guinea (2%) y Senegal (2%), el 56 por ciento
de ellos residian en Chile, el 33 por ciento en Brasil, el 5
por ciento en la Republica Dominicana, el 4 por ciento en
Sudan vy el 2 por ciento en Trinidad y Tobago. La mayoria
(38%) residio entre uno y dos anos en otro pais, el 29
por ciento entre dos y tres afos y el 33 por ciento mas
de tres afios. La falta de oportunidades econdmicas y
el desempleo (61%), la discriminacion por color de piel,
nacionalidad y etnia (7%) y las dificultades para acceder a
los procesos de regularizacién (6%) fueron las principales
razones para abandonar el pais de residencia habitual.

Principales razones para abandonar
el pais de residencia habitual
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PAiSES DE DESTINO Y FACTORES DE ATRACCION
Paises de destino

EE.UU México No sabe Canada

68% 14% 11% 7%

El destino de la mayoria de las personas migrantes las personas haitianas y el 14% de los indios. Canad3, en
encuestadas es los Estados Unidos de América (68%). cambio, era el pais mas mencionado por los nacionales
México es elegido por el 14% de los encuestados, cabe  de Senegal (50%), Angola (43%), Congo (25%), Guinea
destacar que es el pais de destino deseado parael 38% de  (20%), Camerun (9%), India (7%) y Haiti (4%).

Factores de atraccion

Condiciones socioeconémicas [ 47%

Estabilidad politica y facilidad de acceso
a los procedimientos de asilo I 39%

Reunificacion familiar = 13%
No sabe | 1%

Las condiciones socioecondmicas se identificaron en La reunificacion familiar, en cambio, es el principal
un 47 por ciento como el principal factor que influyd  objetivo del viaje para el 13% de los encuestados, estas
en esta eleccidn, seguido de la estabilidad politica y la  personas migrantes proceden de Haiti (60%), Cuba
facilidad de acceso a los procedimientos de asilo (39%). (18%), Camerun (15%), Marruecos (5%) y Senegal (2%).
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EL VIAJE

PRINCIPALES RUTAS MIGRATORIAS, COSTOS Y MEDIOS DE TRANSPORTE
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Como se muestra en el mapa, las rutas migratorias
de todos los migrantes encuestados se construyen a
partir de los paises y lugares de transito reportados
(no representan rutas oficialmente establecidas),
ademas incluyen transporte aéreo y terrestre. Las
personas migrantes procedentes de paises asidticos
vuelan desde la India, Bangladesh o Sri Lanka a Brasil
(directamente o a través de Etiopia) y a Ecuador (a
través de Etiopia). En cuanto al costo total del viaje, el
69 por ciento reporté un gasto superior a los 10.000
ddlares de EE.UU.

Los paises de primera llegada al continente americano, de
migrantes africanos procedentes de Nigeria, Sudafrica,
Namibia, Guinea y Marruecos son Brasil y Ecuador. La
mayoria (54%) gasto entre 3,000 y 7,000 dodlares.

La mayoria de los haitianos inician su viaje desde
Brasil o Chile (paises de residencia habitual) o vuelan
desde Haiti a Peru o Ecuador, a través de la Republica

55000
$6000
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Dominicana. Los cubanos vuelan a Guyana y viajan
por tierra a Brasil. La mayoria de los haitianos y
cubanos (71%) gastaron entre 1,000 y 3,000 délares.

Una vez que los migrantes llegan al continente
americano, las rutas se superponen. La mayoria de
ellos viajan en autobus a la frontera internacional
entre Colombia y Panama (algunos viajan por mar
desde Necocli hasta Capurgand) y proceden a pie
a través de lo que se conoce como el Tapdén del
Darién, una estrecha franja de selva tropical sin
carreteras que se encuentra entre el Mar Caribe y
el Océano Pacifico. Este es el tramo mas peligroso
para las personas que se dirigen al norte desde
América del Sur, la provbabilidad de ser expuestas
a agresiones, robos y abusos sexuales es muy alta:
el 80 por ciento de todos los episodios de violencia
denunciados ocurrieron en la selva del Darién.



Principales rutas y medios de transporte utilizados
por los migrantes encuestados
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EXPERIENCIA MIGRATORIA

El género es especialmente importante a la hora de  con hijos menores de 18 afos, en comparaciéon con
analizar la experiencia migratoria. Los resultados el 9% de los hombres. Es importante reconocer que
sugieren que los hombres son mds propensos a viajar la poblacién de madres que viajan con sus hijos (con
solos (51%) en comparacion con las mujeres (21%). mayor riesgo de experimentar situaciones de riesgos
Por el contrario, el 22 por ciento de las mujeres viajan multiples e interrelacionadas) estd en aumento.

Forma de viajar

3%

® Solo (a)
Esposo (a) / compafiero (a) sentimental
® Amigos
® Con hijos (as) menores de 18 afios
® Otros familiares

La mayoria de los padres y madres que viajan con menores  obligatorias. Ademads, se haregistrado que el 77 por ciento
(12%) provienen de Haiti (75%), Angola (8%), la Republica de los niflos padecian al menos una afeccién durante
Democrética del Congo (6%) e India (4%). El 63 por ciento el viaje, principalmente infecciones gastrointestinales,
de los nifios habia recibido atencion médica al nacer vy el erupciones cutaneas y fiebre. Entre ellos, el 70 por ciento
72 por ciento habia recibido algunas o todas las vacunas  recibié atencion médica y/o medicamentos.
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Regiones de origen de los migrantes
menores de 18 afios
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SALUD

El 21 por ciento de todas las personas migrantes
encuestadas han sufrido alguna enfermedad durante
el viaje. Los problemas de salud mds comunes son las
infecciones (27%), las enfermedades gastrointestinales
(16%), la mialgia o dolores musculares (16%), las
alergias (11%), las enfermedades cardiovasculares
(11%) vy las enfermedades respiratorias (10%). Ademas,
se registraron casos esporadicos de enfermedades
otorrinolaringoldgicas (4%), malaria (1%), diabetes (1%) e

15

infecciones de transmision sexual (1%) exclusivamente
entre hombres. Solo el 43 por ciento de los hombres y el
58 por ciento de las mujeres que denuncian problemas
de salud pudieron recibir atencién médica: el 91 por
ciento fueron atendidos por un médico en Panama, el 6
por ciento en Brasil y el 3 por ciento en Chile.

El 78 por ciento de los hombres y el 82 por ciento de las
mujeres encuestadas reportan sufrir estrés emocional,
ya sea leve (33%) o grave (67%).
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VIOLENCIA Y DISCRIMINACION

El 59% de los encuestados declararon haber sufrido  por ciento reportaron haber sufrido violencia fisica.
discriminacién, principalmente por su origen o  El3porcientodelaspersonasmigrantesencuestadas
identidad étnica (56%) e idioma (42%). La mayoria  que sufrieron violencia eran sobrevivientes de
de los incidentes de discriminacion se registraron en agresiones sexuales (11% del total de las mujeres
Panama (52%), Colombia (21%) y Ecuador (13%). y 1% del total de los hombres). También se reportd
que al 30% de las personas migrantes les fueron
retenidos o dafiados sus documentos de viaje, ya
sea por delincuentes (83%) o por las autoridades
nacionales de los paises de transito (17%).

Ademas, el 44% de los participantes informaron sobre
incidentes de violencia. El 51 por ciento reportaron
haber sufrido violencia psicoldgica, mientras que el 46

Porcentaje de personas encuestadas
que sufrieron de algun tipo de violencia
y discriminacién por pais

Discriminacion
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Este mapa es sélo para fines ilustrativos. Los limites y nombres que figuran en este mapa, asi como las denominaciones utilizadas
en el mismo, no implican su aprobacién o aceptacion oficial por parte de la Organizacion Internacional para las Migraciones.

Mapa base: ESRI'y Mapa del Mundo ONU
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ENCUESTAS DE MONITOREO DE FLUJO DTM

TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

A pesar de los esfuerzos realizados en los planos migrantes encuestados pagaban a traficantes para
nacional, regional e internacional para promover poder cruzar una o mas fronteras internacionales.
una migracién segura, ordenada y regular, el El 63 por ciento sucedié de Colombia a Panam3,
trafico ilicito de migrantes sigue siendo una fuente el 17 por ciento de Ecuador a Colombia, el 12 por
de ingresos de la delincuencia organizada y una ciento de Peru a Ecuador, el 4 por ciento de Brasil
caracteristica en los flujos aqui estudiados. Los a Perd, el 2 por ciento de Chile a Pertu y el 2 por
resultados muestran que el 65 por ciento de los ciento de Peru a Colombia.

Porcentaje de personas encuestadas que
fueron transportadas por una frontera
internacional a cambio de dinero
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Este mapa es solo para fines ilustrativos. Los limites y nombres que figuran en este mapa, asi como las denominaciones utilizadas
en el mismo, no implican su aprobacion o aceptacion oficial por parte de la Organizacion Internacional para las Migraciones.

Mapa base: ESRI'y Mapa del Mundo ONU
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DTM ENCUESTAS DE MONITOREO DE FLUJO

DIFICULTADES Y NECESIDADES

Las principales dificultades a las que se enfrentan las
personas migrantes a lo largo del viaje son los problemas
econdmicos (23%), la falta de informacion sobre los
peligros del viaje y los protocolos migratorios en los

paises (21%), el hambre y la sed (20%), problemas
de salud fisica (12%) o mental (7%), la pérdida
de documentos de identidad o de viaje (8%), las
agresiones, la deportacion (2%) y la detencidn (1%).

Principales dificultades que enfrentan los migrantes

aw P
O 23x B 21%
Problemas econdmicos Falta de informacién

Casi todos los migrantes encuestados (97%) solicitaron
informacién sobre procedimientos migratorios. El 24 por
ciento necesitaba informacidn sobre los procedimientos
de asilo y los procesos de regularizacién en el pais de
destino; el 24 por ciento sobre los posibles peligros
que enfrentarian hasta llegar a su pais de destino;
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Hambre y sed Otros

el 13 por ciento sobre el alojamiento, la recepcién
y los centros de transito; el 13 por ciento sobre las
opciones de apoyo juridico; el 11 por ciento sobre los
servicios de salud disponibles; el 10 por ciento sobre
las oportunidades de empleo en los paises de transito
y destino; y el 5 por ciento sobre el retorno asistido.



ENCUESTAS DE MONITOREO DE FLUJO

RENUNCIA DE RESPONSABILIDAD

Lasopinionesexpresadasenesteinformesonlasdelosautores(as)ynoreflejan necesariamente
los puntos de vista de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM).

Las designaciones empleadasy la presentacion del material alolargo delinforme noimplican
la expresién de ninguna opinion por parte de la OIM sobre el estado legal de ningln pais,
territorio, ciudad o area, o de sus autoridades, o con respecto a sus fronteras o limites.
La OIM esta comprometida con el principio de que la migraciéon humana y ordenada
beneficia a los migrantes y a la sociedad.

Como organizacion intergubernamental, la OIM actla con sus socios en la comunidad
internacional para: ayudar a enfrentar los desafios operativos de la migracion; comprensién
avanzada de los problemas de migracién; alentar el desarrollo social y econdmico a través
de la migracién; y defender la dignidad humana y el bienestar de los migrantes.

DERECHOS DE AUTOR

Todos los derechos reservados. Ninguna parte de esta publicacion puede reproducirse,
almacenarse en un sistema de recuperacién o transmitirse de ninguna forma o por ningun
medio, electronico, mecanico, fotocopiado, grabacién o de otro modo sin el permiso
previo por escrito del editor.

INFORMACION DE CONTACTO

OIM Oficina Regional para Centroamérica, Norteamérica y el Caribe
Edificio Sabana Business Center,

Boulevard Ernesto Rohrmoser,

San José, Costa Rica.

Email:
iomsanjose2@iom.int

Teléfono:
+506 2212-5300

Pagina web:
http://rosanjose.iom.int/site/

OIM Oficina Nacional en Panama
Calle Vicente Bonilla,

Edificios 110y 113,

Ciudad del Saber, Clayton

Teléfono:
+507 305-3350

Pagina web:
https://panama.iom.int/es/oim-panama
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